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1. Wprowadzenie

Ocena oddziatywania na $rodowisko (OOS) jest prewencyjnym instrumentem
ochrony srodowiska i ma za zadanie wspomaganie procesu podejmowania decyzji w
odniesieniu do planowanych przedsiewzie¢ mogacych wywiera¢ znaczacy wptyw na
$rodowisko. System OOS w Polsce funkcjonuje od poczatku lat 90-tych ubiegtego
wieku podlegajac ciagtej ewolucji i doskonaleniu. Istotne przemodelowanie tego
systemu nastgpito w latach 2000-2005 i wigzato sie z koniecznoscig spetnienia
wymagan wynikajgcych z cztonkostwa Polski w strukturach Unii Europejskiej, a takze
z petnego uwzglednienia postanowien konwencji miedzynarodowych z Espoo (1991)
oraz Aarhus (1998).

Celem niniejszego opracowania jest scharakteryzowanie najistotniejszych
wymagan dotyczacych procedury OOS wedtug aktualnego stanu prawnego oraz
przedstawienie praktycznych wskazowek zwigzanych z przeprowadzaniem i
dokumentowaniem tej procedury. Szczegdlng uwage zwrocono na zasady
przeprowadzania postepowan w sprawie OOS w odniesieniu do sieci obszaréw
Natura 2000. W tym kontekscie postuzono sie dotychczasowymi doswiadczeniami
dotyczacymi ocen dla przedsiewzie¢ drogowych o znaczeniu krajowym. Pominieto
tutaj szczegotowe rozwazania zwigzane z oceng oddziatywania na $rodowisko
projektéw polityk, plandw i programow.

Przepisy w dziedzinie OOS ulegly w Polsce istotnym zmianom w wyniku
wprowadzenia ustawy z dnia 18 maja 2005 roku (Dz. U. 2005.113.954) nowelizujacej
ustawe - Prawo ochrony srodowiska (Pos) z 27 kwietnia 2001 r. (Dz. U. 2001.62.627
ze zm.). Ponadto na uchwalenie oczekuje kolejna nowelizacja wspomnianych
przepisdbw w postaci projektu ustawy z dnia 24 lutego 2006 r. o zmianie ustawy —
Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw.

Nalezy podkreslié, iz niedopetnienie wymagan proceduralnych z zakresu OOS
moze skutkowa¢ powaznymi trudnosciami w realizacji planowanych inwestyciji, jak
rowniez w uzyskaniu dofinansowania z funduszy Wspdlnot Europejskich lub nawet

wykluczeniem ze wspotfinansowania.



2. Podstawy prawne i programowe funkcjonowania
systemu OOS

2.1. Uwarunkowania prawne
Regulacje prawne Unii Europejskiej w zakresie OOS, jako jedne z nielicznych,

majg charakter horyzontalny, co oznacza, ze odnoszg sie takze do innych przepisow
(dyrektyw) wspolnotowych. System OOS postrzegany jest jako wazny instrument,
pozwalajgcy na uwzglednianie zagadnien ochrony srodowiska i zrownowazonego
rozwoju w przyjmowanych dokumentach o charakterze polityk, planéw i programow
(tzw. oceny strategiczne) oraz przy realizacji planowanych inwestycji. Kwestie
postepowania w sprawie OOS regulujg nastepujace akty prawa miedzynarodowego i
krajowego (wyboér wazniejszych):

- konwencja z Espoo z 1991 r. 0 ocenach oddziatywania na srodowisko w kontekscie
transgranicznym,

- konwencja z Aarhus z 1998 r. o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w
podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych
Srodowiska,

- dyrektywa Rady z dnia 27 czerwca 1985 r. nr 85/337/EWG w sprawie oceny wptywu
niektorych publicznych i prywatnych przedsiewzie¢ na srodowisko, znowelizowana
dyrektywg Rady 97/11/WE z dnia 3 marca 1997 roku,

- dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny oddziatywania pewnych planow i programow na srodowisko,

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/4/WE z dnia 28 stycznia 2003
roku w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych $rodowiska i
uchylajacej dyrektywe Rady 90/313/EWG,

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/35/WE z dnia 16 maja 2003 r.
przewidujgcej udziat spoteczenstwa w odniesieniu do sporzgdzania niektérych
plandéw i programow w zakresie srodowiska i zmieniajgcej w odniesieniu do udziatu
spoteczenstwa i dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG i
96/61/WE.

- dyrektywa Rady z dnia 21 maja 1992 r. nr 92/43/EWG w sprawie ochrony

naturalnych siedlisk oraz dzikich zwierzat i roslin (Dyrektywa Siedliskowa),



- dyrektywa Rady z dnia 2 kwietnia 1979 r. nr 79/409/EWG w sprawie ochrony

dzikich ptakow (Dyrektywa Ptasia),

- ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,

- rozporzgdzenie Rady Ministréow dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie rodzajow
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko oraz
szczegotowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do
sporzadzenia raportu oddziatywania na srodowisko zmienione rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 10 maja 2005 r.,

- ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

- ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

- ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,

- ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne,

- ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego.

2.2. System 00S w kontek$cie Strategii Lizboriskiej i Goeteborskiej

Celem wiodgcym Strategii Lizbonskiej jest ,utworzenie na obszarze Unii
Europejskiej najbardziej dynamicznej i konkurencyjnej, opartej na wiedzy, gospodarki
na Swiecie, zdolnej do trwatego i zrébwnowazonego rozwoju oraz zapewniajgcej
tworzenie wiekszej ilosci miejsc pracy”. Strategia zrownowazonego rozwoju Unii
Europejskiej, zwana tez Strategia Goeteborska, uzupetnia Strategie Lizbohskg o
zagadnienia zwigzane =z zasadami gospodarowania i ochrong zasobow
przyrodniczych. W mys| tych dokumentéw wszystkie polityki Unii Europejskiej
powinny by¢ oparte na idei zréwnowazonego rozwoju, natomiast gtowne cele
strategiczne nalezy wigzac z:

* ograniczeniem zmian klimatycznych (redukcja emisji gazéw cieplarnianych) i
wzrostem znaczenia ,zielonej” energii;

» wzrostem bezpieczenstwa zdrowotnego (zdrowa zywnosc, redukcja zagrozenh ze
strony zwigzkéw chemicznych);

* redukcjg negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko (zerwanie relaciji
pomiedzy wzrostem transportu i wzrostem gospodarczym, udziat transportu
drogowego w przewozach w 2010 roku nie powinien by¢ wiekszy niz w 1998 roku);

» odpowiedzialnym gospodarowaniem zasobami naturalnymi (powstrzymanie

zmniejszania sie bioréznorodnosci do 2010 roku).



W lipcu 2005 roku ukazat sie Komunikat Komisji Wspdélnot Europejskich p.t.
.Polityka spdjnosci wspierajgca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: strategiczne
wytyczne Wspdlnoty na lata 2007-2013” [COM(2005) 0299 z 5.07.2005]. Ramy
polityki spdjnosci nawigzujg do odnowionej strategii lizbonskiej i akcentujg
konieczno$¢ mozliwie petnego przestrzegania idei zréwnowazonego rozwoju w
dziatalnosci spoteczno - gospodarczej. W dokumencie tym stwierdza sie, ze
inwestowanie w szeroko rozumiang ochrone srodowiska moze zapewni¢ diugofalowg
stabilnos¢ wzrostu gospodarczego, wptywa¢ na zmniejszenie zewnetrznych kosztow
gospodarki (koszty ochrony zdrowia, koszty oczyszczania i likwidacji szkéd) oraz
wptywacC na pobudzanie innowacji i tworzenie nowych miejsc pracy. Priorytetowe
dziatania kojarzone sg m.in. z infrastrukturg gospodarki odpadami i gospodarki
wodno-sciekowej, ochrong przed zagrozeniami srodowiskowymi. Dziatania o
charakterze infrastrukturalnym powinny przyczynia¢ sie do lepszego spetniania
wymogow prawnych Unii z zakresu ochrony sSrodowiska i ochrony przyrody.
Instrument OOS w peli wpisuje sie w osigganie celéw odnowionej Strategii
Lizbonskiej, wspomagajac praktyczne uwzglednianie koncepcji zrownowazonego

rozwoju w programowaniu i realizacji zadan spoteczno - gospodarczych.

3. Korzysci wynikajace z wtasciwego stosowania procedury
00S

Prawidtowe stosowanie procedury OOS pozwala na osiggniecie szeregu
korzysci o charakterze ekologicznym oraz gospodarczym i spotecznym. Po pierwsze
instrument ocen umozliwia upewnienie sie, iz realizacja zamierzeh gospodarczych
bedzie przebiegata w harmonii z obowigzujacym prawem oraz w spojnosci z
uwarunkowaniami przyrodniczymi, a walory $rodowiska przyrodniczego oraz jako$¢
zycia ludzi nie ulegng znaczacemu pogorszeniu. Po drugie, ze wzgledu na swdj
otwarty, demokratyczny charakter, system OOS aktywnie angazuje spoteczenstwo w
procesy decyzyjne dotyczace spraw Srodowiska, zapewniajgc w ten sposob
przejrzystos¢ dziatania witadz publicznych oraz wzmacniajgc ich spoteczng
wiarogodnos¢. Z kolei wtadze otrzymujg bogaty pakiet informacji o potencjalnych
konsekwencjach planowanych dziatan i z wiekszg Swiadomoscig moga podejmowac i
uzasadnia¢ swoje decyzje. Po czwarte, z wynikow analiz prowadzonych w ramach

procedury OOS korzysta takze inwestor, dokonujac wyboru najlepszej opcji swojego



zamierzenia pod wzgledem technologicznym, ekonomicznym, a niekiedy takze

lokalizacyjnym, przy uwzglednieniu obowigzujgcych wymagan formalno-prawnych.

Warto podkreslié, ze procedura OOS towarzyszy zazwyczaj realizacji duzych
przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym o charakterze infrastrukturalnym, ktore
inicjowane sg przez wtadze publiczne. Zrédtami finansowania takich projektéw sg
czesciowo Srodki zewnetrzne, w tym fundusze unijne. Warunkiem otrzymania
wnioskowanego dofinansowania z funduszy unijnych jest prawidiowe
przeprowadzenie i udokumentowanie postepowania w sprawie OOS, zgodnie z
odpowiednimi dyrektywami. W mys| opracowanego przez Ministerstwo Gospodarki i
Pracy dokumentu p.t. ,Wytyczne dla instytucji posredniczacych w zarzadzaniu
dotyczgce podstawowych wymogoéw do programowania i przygotowania projektéw
do Funduszu Spéjnosci w okresie 2004-2006” z lutego 2006 roku, odnosi sie to w
szczegolnosci do najistotniejszych etapow procedury, w tym:

- kwalifikowania przedsiewzie¢ do sporzgdzenia raportu o oddziatywaniu na
srodowisko (screening),

- okreslania zakresu raportu o oddziatywaniu na srodowisko (scoping),

- weryfikacji zgodno$ci tresci raportu OOS z wymogami okreslonymi w art. 5(3)
dyrektywy OOS oraz Aneksie IV (aspekty formalne i merytoryczne),

- przeprowadzenia konsultacji (opiniowanie, uzgodnienia) z wtasciwymi organami
ochrony Srodowiska i zapewnienie udziatu spoteczenstwa, zgodnie z art. 6(1) oraz
z art. 6(2) — 6(6) dyrektywy OOS,

- sposobu przeprowadzenia postepowania OOS w kontekscie transgranicznym, jesli
byto ono wymagane w my$l art. 7 dyrektywy OOS,

- wskazania sposobu uwzglednienia przy wydawaniu decyzji uwag i wnioskow
zgromadzonych podczas konsultacji z wtasciwymi organami ochrony srodowiska i
ze spoteczenstwem (art. 8 i 9 dyrektywy O0S),

- przeprowadzenia odpowiedniego postepowania zgodnie z art. 6(3) Dyrektywy
Siedliskowej w przypadku stwierdzenia mozliwosci znaczacego oddziatywania
przedsiewziecia na obszary sieci Natura 2000 i stosowne dokumentowanie takiego

postepowania.

Rzetelne przeprowadzenie procedury OOS zmniejsza ryzyko opdznien

realizacji inwestycji, istotnie redukuje ewentualne kontrowersje spoteczne, ogranicza



mozliwo$¢ zaskarzenia decyzji przez strony postepowania, a ponadto doskonali

pierwotny projekt przedsiewziecia czynigc go bardziej przyjaznym srodowisku.

4. Wybrane praktyczne aspekty wdrazania procedury O0OS

4.1. Postepowanie w sprawie O0S w kontekscie decyzji o
Srodowiskowych uwarunkowaniach

Po wprowadzeniu znowelizowanych przepisow ustawy Pos, ktore w
wiekszosci zaczely obowigzywac od 28 lipca 2005 roku, postepowanie w sprawie
oceny oddziatywania przedsiewziecia na Srodowisko przeprowadzane jest
jednokrotnie i towarzyszy wytgcznie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsiewziecia (dalej ,decyzja o Srodowiskowych
uwarunkowaniach”). Decyzja ta wymagana jest w odniesieniu do (art. 46.1 Pos):

1) planowanych przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko, dla
ktorych sporzadzenie raportu o oddziatywaniu na $rodowisko jest obligatoryjne (tzw.
grupa l),

2) planowanych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na srodowisko, dla
ktdrych obowigzek sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na srodowisko moze by¢
wymagany (tzw. grupa Il),

3) planowanych przedsiewzie¢ innych niz nalezgcych do grupy | i Il, ktére nie sg
bezposrednio zwigzane z ochrong obszaru Natura 2000 lub nie wynikajg z tej

ochrony, jezeli mogg na ten obszar znaczaco oddziatywac (tzw. grupa lll).

Decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach nalezy uzyska¢ przed
uzyskaniem innych decyzji, wymaganych w kontekscie realizacji danego
przedsiewziecia (np. decyzja o pozwoleniu na budowe obiektu budowlanego,
koncesje geologiczne i goérnicze, pozwolenie wodnoprawne, decyzja o zatwierdzeniu
projektu scalenia lub wymiany gruntdw, decyzja o zmianie lasu na uzytek rolny,
decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi krajowej lub autostrady). W odniesieniu do
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu lub decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, wymaganych w przypadku braku miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, ustawodawca nie precyzuje terminu

uzyskania decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach. Ustawa Po$ dopuszcza wiec



uzyskanie decyzji o $srodowiskowych uwarunkowaniach zaréwno przed wydaniem
wspomnianych decyzji planistycznych lub tez po ich wydaniu. Ponadto, zgodnie z art.
35a ustawy o ochronie przyrody z 16 kwietnia 2004 r. decyzja o srodowiskowych
uwarunkowaniach zastgpita zezwolenie wojewody na realizacje planowanego
przedsiewziecia, ktére moze znaczaco oddziatywac¢ na obszar Natura 2000.

4.2. Rola etapu kwalifikacji i ustalania zakresu w procedurze 00S

Etap kwalifikacji oraz ustalania zakresu odgrywajg bardzo wazng role w
procedurze OOS. Na tych etapach zapadajg bowiem decyzje przesadzajace o:

- poddaniu projektowanego przedsiewziecia petnej procedurze OOS oraz
- 0 zakresie raportu o oddziatywaniu na srodowisko.

Nalezy w petni wykorzystac istniejgce mozliwosci prawne odnoszace sie do
tych etapow, przewidziane w ustawie Pos. W szczegdlnosci chodzi o odpowiednig
kwalifikacje przedsiewzie¢ do procedury OOS, tzn. poddawanie ocenie tylko tych
projektow z grupy Il i Ill, ktére potencjalnie moga znaczaco oddziatywa¢ na
srodowisko. Witasciwe wtadze majg sposobnos¢ zwrdcenia uwagi wnioskodawcy na
zagadnienia, ktére petnig istotng role w procesie decyzyjnym. Wnioskodawca zas,
biorgc po uwage ustalenia tych etapéw, ma mozliwosc¢ efektywnego rozplanowania
prac i wtasciwego przeznaczenia srodkow zwigzanych z opracowaniem raportu o
oddziatywaniu na srodowisko. Nalezy zaznaczy¢, iz najpozniej na etapie ustalania
zakresu, przy wspotudziale wnioskodawcy, powinno dojs¢ do identyfikacji realnych
rozwigzan wariantowych planowanego przedsiewziecia. Odpowiednio
przeprowadzony etap kwalifikacji i ustalania zakresu istotnie minimalizuje czas
trwania procedury OOS, jak réwniez ryzyko ewentualnych kontrowersji, ktére moga
powsta¢ na gruncie metodycznym (wybor metod i kryteribw oceny, delimitacja
obszaru poddanego analizom). W pracach dotyczacych etapu kwalifikacji i ustalania
zakresu warto skorzystaC z dostepnych poradnikbw metodycznych Komisji
Europejskiej odnoszacych sie do tych faz procedury OOS, nie zapominajac przy tym
o obowigzujgcych aktualnie w kraju regulacjach prawnych w tej dziedzinie. Materiaty
zawierajgce wspomniane wytyczne Komisji Europejskiej sg dostepne w wersji
elektronicznej na stronie internetowe;j Ministerstwa Srodowiska

(www.mos.gov.pl/aarhus/).



http://www.mos.gov.pl/aarhus/

4.3. Raport o oddziatywaniu na Srodowisko

Podstawowym celem raportu o oddziatywaniu na srodowisko jest przejrzyste
przedstawienie odpowiednim wtadzom, stronom postepowania oraz spoteczenstwu
potencjalnych znaczacych konsekwencji srodowiskowych zwigzanych z realizacjg
planowanego przedsiewziecia. Wymagania dotyczace zawartosci raportu okreslone
zostaty w art. 52 Po$. Dokument ten, w kontekscie charakterystyki oddziatywan na
srodowisko, powinien uwzgledniaé specyfike zamierzenia inwestycyjnego oraz
charakter miejsca jego lokalizacji, koncentrujgc sie na zagadnieniach
najwazniejszych z decyzyjnego punktu widzenia.

Raport o oddziatywaniu na srodowisko sporzadzany jest w odniesieniu do
planowanych przedsiewzie¢, ktére (art. 51 ust. 1i 2 Pos):

- mogq znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko (wyliczone w § 2.1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r.; Dz. U. 2004.257.2573 ze zm.),

- mogq znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko (wyliczone w § 3.1. rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r.; Dz. U. 2004.257.2573 ze zm.) a organ
wiasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach stwierdzit dla nich,
w drodze postanowienia, obowigzek sporzadzenia raportu,

- moga znaczgco oddziatywa¢é na obszar Natura 2000 (nie sg wyliczone w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2004 r.) i stwierdzony zostat dla
nich, w drodze postanowienia przez organ wiasciwy do wydania decyzji o

Srodowiskowych uwarunkowaniach, obowigzek sporzadzenia raportu.

Obowigzek sporzgdzenia raportu oraz okreslenie jego zakresu nastepuje po
zasiegnieciu przez organ wiasciwy do wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach opinii odpowiednich organow. Przykiadowo w odniesieniu do
przedsiewzie¢ z grupy |l jest to starosta i panstwowy powiatowy inspektor sanitarny,
natomiast organem witasciwym w kontekscie obszarow Natura 2000 jest wojewoda.
Postanowienie wydawane jest takze w sytuacji, jezeli organ nie stwierdzi potrzeby
sporzadzenia raportu. W odniesieniu do przedsiewzie¢, mogacych znaczaco
oddziatywaC na obszar Natura 2000 zaliczanych do grupy Ill, zakres raportu
powinien by¢ ograniczony do okreslenia oddziatywania na siedliska przyrodnicze
oraz gatunki roslin i zwierzat, dla ktorych ochrony ten obszar zostat wyznaczony.
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4.4. Streszczenie raportu w jezyku niespecjalistycznym

Streszczenie w jezyku niespecjalistycznym informacji zawartych w raporcie
OOS odgrywa istotng role w informowaniu spoteczenstwa o planowanym
przedsiewzieciu oraz prowadzeniu konsultacji spotecznych. Ponadto dokument ten
towarzyszy wnioskowi o dofinansowanie przedsiewziecia ze srodkéw unijnych.
Wydaje sie, ze ze wzgledow praktycznych (utatwienie dostepnosci) powinien on
stanowi¢ odrebne opracowanie. Ustawa Po$ nie zawiera wytycznych dotyczacych
zawartosci streszczenia, jednakze powinno ono odzwierciedla¢ najwazniejsze czesci

raportu o oddziatywaniu na srodowisko, a w szczegolnosci obejmowac:

- przedstawienie charakterystyki (wielkos¢, technologie, zajmowana powierzchnia,
obiekty budowlane), celow (np. cele o charakterze publicznym) i wariantow realizacji
przedsiewziecia (opcje lokalizacyjne, technologiczne, planistyczne) oraz jego
powigzan z innymi istniejgcymi lub planowanymi przedsiewzieciami;

- informacje dotyczace sasiedztwa i miejsca lokalizacji przedsiewziecia (uzytkowanie
i zagospodarowanie gruntéw) ze szczegdlnym uwzglednieniem obiektow i obszaréw
podlegajacych ochronie prawnej lub spetniajgcych istotne funkcje ekologiczne, a
niepodlegajace rygorom ochronnym;

- przedstawienie wariantu wybranego do realizacji wraz z opisem najistotniejszych
przewidywanych oddziatywan na srodowisko (aspekty przyrodnicze, spoteczno-
ekonomiczne, zdrowie i jakos¢ zycia ludzi) a takze proponowanych srodkow
majgcych na celu eliminowanie lub redukowanie potencjalnych zagrozen, w tym
kompensowanie utraconych walorow srodowiskowych;

- przejrzysta prezentacja metod i kryteridw zastosowanych w ocenie, w tym przede
wszystkim do analizy rozwigzan wariantowych i okreslania znaczenia oddziatywan;
- szczegoblne zwrdcenie uwagi na problematyke znaczacych oddziatywan
proponowanego przedsiewziecia na obszary Natury 2000 (jesli wymaga tego
sytuacja);

- w miare mozliwosci ustosunkowanie sie do potencjalnych konfliktéw spotecznych

oraz uwag i zastrzezen zgtoszonych przez spoteczenstwo.
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4.5. Konsultacje i udziat spoteczenstwa w postepowaniu w sprawie
00S

Bardzo istotng czescig postepowania w sprawie OOS s3 formalne konsultacje
organu odpowiedzialnego za jego przebieg (wydajacego decyzje o srodowiskowych
uwarunkowaniach) z wtasciwymi w danej sprawie organami ochrony srodowiska i
inspekcji sanitarnej. Organy te wyrazajg swoje stanowiska na piSmie w formie
postanowienia. Wydane postanowienia dotyczg obowigzku sporzadzenia i zakresu
raportu o oddziatywaniu na srodowisko (grupa Il i Ill), zakresu raportu (grupa I) w
przypadku dobrowolnego zwrdcenia sie wnioskodawcy do witasciwego organu o
ustalenie zakresu, koniecznosci przeprowadzenia postepowania transgranicznego,
uzgodnien  wymaganych przed podjeciem decyzji o  srodowiskowych

uwarunkowaniach.

Drugim istotnym elementem postepowania w sprawie OOS jest udostepnianie
informacji o sSrodowisku oraz procedura z udziatem spoteczenstwa (jesli wymagane
jest sporzadzenie raportu OOS). Wazng role w tym kontekscie odgrywa Biuletyn
Informacji Publicznej oraz strona internetowa urzedu. Chodzi o wypeinienie
odpowiednich wymagan zawartych w ustawie Pos$, a dotyczgcych udostepniania
informacji o srodowisku (Tytut |, Dziat 1V) i udziale spoteczenstwa w postepowaniach
w sprawie ochrony srodowiska (Tytut |, Dziat V). Minimalne wymogi w tej dziedzinie
polegajq na:

- podaniu do publicznej wiadomosci (ogtoszenie informacji, w sposob zwyczajowo
przyjety, w siedzibie organu wiasciwego w sprawie oraz poprzez obwieszczenie w
poblizu miejsca planowanego przedsiewziecia, a w sytuacji gdy siedziba wtasciwego
organu miesci sie na terenie innej gminy niz gmina wtasciwa miejscowo ze wzgledu
na przedmiot ogtoszenia — takze przez ogtoszenie w prasie lub w sposéb
zwyczajowo przyjety w miejscowosci lub miejscowosciach wiasciwych ze wzgledu na
przedmiot ogtoszenia) informacji o zamieszczeniu w publicznie dostepnym wykazie
danych o wniosku o wydanie decyzji oraz o mozliwosci sktadania uwag i wnioskow
oraz,

- wskazaniu miejsca i 21-dniowego terminu skfadania uwag i wnioskow,

- mozliwosci przeprowadzenia rozprawy administracyjnej, otwartej dla
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spoteczenstwa,

- rozpatrzeniu zgtoszonych uwag i wnioskow.

Warto pamietaé, iz w postepowaniu w sprawie OOS na prawach strony moga
wzig¢ udziat tylko te organizacje ekologiczne, ktére ztozyly uwagi lub wnioski w
ramach tego postepowania oraz uzasadnity chec¢ uczestniczenia miejscem swojego
dziatania. Organ administracji publicznej nie jest obowigzany do dodatkowego
zawiadamiania tych organizacji w trybie przewidzianym przez Kpa w art. 31 § 4.
Natomiast kazda organizacja, bez wzgledu na swoje cele i miejsce dziatania, ma
prawo skfadania uwag i wnioskéw w postepowaniu prowadzonym z udziatem

spoteczenstwa.

4.6. Decyzja i jej uzasadnienie

Ustawa Pos (art. 56, ust. 7) obliguje organ wydajacy decyzje o
srodowiskowych uwarunkowaniach do przedstawienia motywéw podjetego
rozstrzygniecia. Uzasadnienie towarzyszgce decyzji koniecznie powinno zawierac
informacje o sposobie wykorzystania wszystkich uwag i wnioskéw zgtoszonych w
zwigzku z udziatem spoteczenstwa oraz informacje dotyczace koniecznosci
wykonania analizy porealizacyjnej. Ponadto bardzo istotne jest ustosunkowanie sie
do wszystkich stanowisk organéw (wydanych postanowien), ktére powstaty w danym
postepowaniu. Ma to duze znaczenie w przypadku otrzymania od organow
opiniujgcych (uzgadniajgcych) rozbieznych opinii.

Uzasadnienie faktyczne decyzji powinno w szczegolnosci zawiera¢ wskazanie
faktow, ktére organ uznat za udowodnione, dowodow, na ktérych sie opart, oraz
przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom odmowit wiarygodnosci i mocy
dowodowej natomiast uzasadnienie prawne — wyjasnienie podstawy prawnej decyzji,

Z przytoczeniem odpowiednich przepiséw prawa.

4.7. Wazniejsze zasady realizacji przedsiewzieé na obszarach
Natura 2000

Najistotniejsze zasady zwigzane z realizacjg planowanych przedsiewziec
mogacych oddziatywaé na obszary Natura 2000 zawarte sg w ustawie Prawo
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ochrony s$rodowiska, ustawie o ochronie przyrody, oraz Dyrektywie Siedliskowej
92/43/EEC. Komisja Europejska opracowata w 2000 roku specjalny przewodnik
.Managing Natura 2000 Sites. The Provision of Article 6 of the ‘Habitats’ Directive
92/43/EEC”, w ktérym przedstawiono reguty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej

w obrebie lub w sgsiedztwie obszaréw nalezgcych do sieci Natura 2000.

4.7 1. Identyfikacja oddzialywan znaczacych

Jednym z najwazniejszych poczatkowych dziatan, decydujgcych o nastepnych
krokach postepowania jest zbadanie czy proponowane przedsiewziecie (pierwotnie
zaktadana lokalizacja) nie bedzie oddziatywato znaczgco na obszar Natura 2000.
Trzeba jednoczesnie podkreslic, iz niezwykle wazne jest w tym kontekscie
skoncentrowanie sie na analizie prawdopodobnych oddziatywan na gatunki i
siedliska, ktore zdecydowaty o utworzeniu danego obszaru, w tym na siedliska i
gatunki o znaczeniu priorytetowym. W wypadku udowodnienia braku znaczgcego
oddziatywania na obszar Natury 2000 mozliwa bedzie realizacja proponowanego
przedsiewziecia. W ramach analizy wariantowej nalezy rozwazy¢, oprécz opcji
lokalizacyjnych, takze warianty technologiczne, budowlano-architektoniczne i inne .

Podczas prac ocennych konhczacych sie wyborem preferowanej opcji
inwestycyjnej wykorzystywane sq  odpowiednie kryteria identyfikaciji
najkorzystniejszego wariantu pod wzgledem lokalizacyjnym, technologicznym,
przyrodniczym oraz spoteczno-ekonomicznym. Ponadto wykorzystywane sg kryteria
okreslania znaczenia oddziatywan. Prezentacja tych kryteribw w raporcie o
oddziatywaniu na $rodowisko jest niezbedna w celu merytorycznej weryfikacji
przeprowadzonych analiz i uzasadnienia podjetych rozstrzygnie¢ korncowych.

4.7.2. Przeprowadzenie analiz wariantowych

W wypadku spodziewanych znaczgacych oddziatywan nalezy zbada¢ kolejny
element. Otéz, jesli z przeprowadzonych badan wyniknie, iz pierwotnie zaktadana
lokalizacja bedzie skutkowata znaczacymi oddziatywaniami na obszar Natura 2000,
to nalezy przeanalizowa¢ mozliwosci realizacji rozpatrywanego przedsiewziecia w
innej opcji, w tym w pierwszej kolejnosci poza danym obszarem Natura 2000.

Rozwazy¢ takze trzeba zastosowanie srodkéw tagodzgcych negatywne
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oddziatywania. Rzetelne analizy wariantowe sg w tej sytuacji niezbedne. Na ich
podstawie dokonywany jest wybor najlepszego rozwigzania w odniesieniu do
terenow Natura 2000. Po przeprowadzeniu studiow w tym zakresie moze sie okazac,
iz nie istniejg mozliwosci realizacji przedsiewziecia poza obszarem Natura 2000. Po
drugie, pomimo zastosowania odpowiednich $rodkow tagodzacych moze wynikac, iz

nie uda sie unikng¢ oddziatywan znaczacych.

4.7.3. Stwierdzenie wymogoéw nadrzednego interesu publicznego i
okreslenie kompensaciji przyrodniczej

Jesli spodziewane sg znaczace oddziatywania na obszar Natura 2000 i nie
istniejg rozwigzania alternatywne (np. przebiegu drogi), to realizacja przedsiewziecia
moze sie odby¢ pod warunkiem, ze zachodzg konieczne wymogi nadrzednego
interesu publicznego, w tym o charakterze spotecznym lub gospodarczym (np.
infrastruktura komunalna, drogi, inwestycje w energetyce). Na tym etapie niezbedne
jest wiec udowodnienie, iz za realizacjg przedsiewziecia przemawiajg konieczne
wymogi nadrzednego interesu publicznego. W praktyce inwestycje komercyjne, ktore
nie realizujg celdw publicznych nie bedg spetniaty wymagan charakterystycznych dla
nadrzednego interesu publicznego.

Straty w siedliskach przyrodniczych oraz gatunkach roslin i zwierzat (o
znaczeniu wspolnotowym), ktére spowodowane zostang realizacjg przedsiewziecia
nalezy adekwatnie zrekompensowaé. Natozona na wnioskodawce kompensacja
przyrodnicza powinna zapewnic¢ spojnosc i wtasciwe funkcjonowanie sieci obszarow
Natura 2000. Termin spdéjnos¢ (ang. integrity) obszaru Natura 2000 generalnie
oznacza spojnosc¢ struktury ekologicznej i funkcji w obrebie catego obszaru Natura
2000 lub w obrebie siedlisk, kompleksu siedlisk i/lub populacji gatunkéw, ze wzgledu
na ktore dany obszar zostat wtgczony lub jest proponowany do witgczenia do sieci
Natura 2000. Chodzi wiec o zachowanie rownowagi przyrodniczej, jak najwiekszej
naturalnej odpornosci na zmiany (degradacje) i zdolnosci do regeneraciji.

Kompensacja przyrodnicza powinna korespondowac¢ z zaktadanymi stratami,
a ponadto nalezy bezwzglednie wykazac jej zasadnos¢ oraz skuteczno$¢ majac na
wzgledzie spdjnos¢ danego obszaru. W takich okolicznosciach zezwolenie na
realizacje przedsiewziecia, ktore znaczaco, negatywnie wptynie na obszar Natura
2000 wydaje wojewoda w formie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach i
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jednoczesnie zapewnia wykonanie wspomnianej kompensacji przyrodniczej. Nalezy
podkresli¢, iz kompensacja przyrodnicza powinna by¢ wykonana przed dokonaniem
nieodwracalnych zmian na obszarze Natura 2000, ktére wynikajg z realizacji
przedsiewziecia. Komisja Europejska powinna by¢ poinformowana o podjetych
dziataniach kompensacyjnych.

Efektywne dziatania kompensacyjne nie na kazdym terenie bedg mogty byc
przeprowadzone. W szczegdlnosci chodzi tu o odtworzenie siedliska podobnego do
utraconego pod wzgledem charakteru, powierzchni i spetnianych funkciji.

4.7.4. Realizacja przedsiewzie¢ na obszarze wystepowania siedlisk lub
gatunkéw priorytetowych

Inaczej wyglada postepowanie, gdy na obszarze Natury 2000 wystepuje
siedlisko lub gatunek o znaczeniu priorytetowym. Jesli spodziewane sg znaczace
oddziatywania na taki obszar i nie istniejg rozwigzania alternatywne oraz na obszarze
tym wystepujg gatunki i siedliska priorytetowe, to decyzja o sSrodowiskowych
uwarunkowaniach zezwalajgca na realizacje przedsiewziecia moze by¢ udzielona
tylko i wytgcznie ze wzgledu na nadrzedny interes publiczny polegajacy na:

a) ochronie zdrowia i zycia ludzi lub

b) zapewnieniu bezpieczenstwa powszechnego lub

¢) uzyskaniu korzystnych nastepstw o pierwszorzednym znaczeniu dla srodowiska
przyrodniczego lub

d) jesli przed wydaniem zezwolenia Komisja Europejska wyrazi swojg opinie na

temat projektowanego przedsiewziecia w kontekscie innego niz w punktach a-c

nadrzednego interesu publicznego.

W sytuacji, gdy na obszarze Natura 2000 (lub jego sasiedztwie), na ktérym
znajdujg sie gatunki Ilub/i siedliska priorytetowe konieczna jest realizacja
przedsiewziecia o nadrzednym interesie publicznym, to w pierwszej kolejnosci nalezy
przeanalizowa¢ mozliwos¢ wystgpienia znaczacych oddziatywan na te specyficzne
gatunki i/lub siedliska. Jesli okaze sie, iz oddziatywania znaczgce nie wystgpig, to nie
powinno by¢ przeszkdéd w uzyskaniu pozytywnej decyzji. Przy dokumentowaniu
badan konieczne jest jednak doktadne wskazanie miejsc wystepowania

najwarto$ciowszych elementéw przyrody ozywionej wchodzacych w sktad danego

16



obszaru Natura 2000. Nieodzowne jest takze przedstawienie rzetelnych analiz o
istotnych zagrozeniach, ktére niesie dla tych elementéw przyrodniczych realizacja
przedsiewziecia oraz przedstawienie sposobow, ktore wiodg do eliminacji lub
minimalizacji zidentyfikowanych zagrozen. Warto podkresli¢, iz dla przedsiewziec,
ktore nie realizujg celow publicznych nie przewiduje sie specyficznych
(warunkowych) mozliwosci ich wdrazania w sytuacji spodziewanych znaczacych
oddziatywan na gatunki i/lub siedliska bedace podstawg utworzenia danego obszaru
Natura 2000.

Dyrektywa 92/43/EEC nie zawiera zapisow w art. 6(4), nakazujgcych
konsultacje z Komisjg Europejskga w kazdym przypadku w kontekscie realizacji
przedsiewziecia na obszarze Natura 2000, na ktérym znajduje sie siedlisko lub
gatunek priorytetowy. Te konsultacje sg niezbedne, ale tylko woéwczas, gdy zachodzi
przestanka nadrzednego interesu publicznego o innym charakterze niz
wyszczegolnione w punkach a), b) lub c).

4.8. Istotniejsze uchybienia w dotychczasowej praktyce z zakresu
00S

W kontekscie dotychczasowych dos$wiadczen w dziedzinie OOS dla
przedsiewzie¢ drogowych zaliczanych do grupy |, ktére mogq znaczgco oddziatywac
na obszary Natura 2000 do najpowszechniejszych uchybien mozna zaliczy¢:

- brak rzetelnego przedstawienia wariantéw przebiegu planowanej drogi (zazwyczaj
najlepiej scharakteryzowany jest wariant podstawowy, natomiast pozostate mniej
szczegotowo; pomijanie kontekstu sieci Natura 2000 — powotywanie sie na dawne
plany i ustalenia),

- brak odpowiedniej analizy dotyczacej wyboru preferowanej opcji (dobér metodyki i
kryteriow oceny rozwigzan alternatywnych, przyjmowanie niewtasciwych zatozen i
kryteriéw, pomijanie wagi istniejgcych i planowanych obszaréw chronionych),

- dzielenie inwestycji drogowej na mniejsze odcinki i nieuwzglednianie Iub
niedostateczne uwzglednianie jej powigzan z innymi przedsiewzieciami drogowymi i

towarzyszacymi (istniejgcymi oraz planowanymi),
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- niepeline rozpoznanie i udokumentowanie waloréw przyrodniczych miejsca
lokalizacji oraz jego sgsiedztwa (pomimo istnienia odpowiednich materiatéw), a takze
wadliwa interpretacja prezentowanych danych i informacii,

- nieprecyzyjne Ilub wadliwe uzasadnienie imperatywu nadrzednego interesu
publicznego w sytuacji stwierdzonych znaczacych oddziatywan na obszar Natura
2000, przy jednoczesnym braku rozwigzan alternatywnych (powotywanie sie gtdwnie
na kryterium ilosci wypadkéw drogowych, w tym sSmiertelnych wydaje sie bardzo
watpliwe),

- zamieszczanie wnioskéw, ktére nie wynikajag z informacji oraz analiz
zamieszczonych w raporcie o oddziatywaniu na srodowisko lub nieuwzglednianie w
konkluzjach problematyki majacej istotne znaczenie w procesie podejmowania
decyzji.
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