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1 NOWA POLITYKA HALASOWA UE | JEJ REALIZACJA FORMALNA - DYREK-
TYWA 2002/49/WE

1.1 WPROWADZENIE

W chwili obecnej Panstwo Polskie jest w okresie intensywnych zmian prawnych, w tym takze - w
dziedzinie ochrony srodowiska. Zmiany te sg spowodowane przede wszystkim koniecznoscig do-
stosowania sie do systemu prawnego Unii Europejskiej, pod katem akcesu naszego kraju do struk-
tur europejskich.

Problematyka ochrony srodowiska traktowana jest w Unii jako jeden z priorytetow. Przed krajem
naszym staje wiec wcale nietatwe podstawowe zadanie sprostania wymaganiom UE w dziedzinie
szeroko rozumianej ekologii, w sktad ktorej zalicza sie m.in. problematyke ochrony i wiasciwego
ksztattowania klimatu akustycznego. Obecnie Unia Europejska znajduje sie¢ w okresie przyspie-
szenia praktycznych dziatah w zakresie ochrony Srodowiska przed hatasem, przyjmujac i realizujac
tzw. ,Nowg polityke hatasowg”.

Prowadzone od pewnego czasu przez ekspertow unijnych analizy wykazaty, iz hatas w srodowi-
sku, powodowany gtéwnie:

* ruchem transportowym,
e dziatalnoscig przemystowa,
e aktywnoscig rekreacyjna,

stat sie jednym z powazniejszych problemdéw obnizajgcych jakos¢ zycia w Europie. Skargi w tym
zakresie wcigz sie nasilajg. Z drugiej strony dziatania zwigzane ze zwalczaniem nadmiernego ha-
tasu miaty do potowy lat 90-tych w wiekszosci panstw Unii nizszy priorytet niz inne problemy $ro-
dowiskowe.

Dysproporcje te postanowiono zlikwidowaé. W ramach Pigtego Programu Dziatan Srodowiskowych
podjeto szereg dziatan w zakresie walki z hatasem do roku 2000. Przeglad tego Programu w roku
1995 (COM(95)647) uwzglednit dodatkowo rozwdj kierunkéw programowych zwalczania hatasu i
ich intensyfikacje.

Podjete dziatania pozwolity stwierdzi¢, iz brak jest wystarczajgcych danych wejsciowych do oceny
skutkéw oddziatywania hatasu (ekspozycji na hatas). Dotychczasowa polityka ograniczata sie do
opracowania kryteriéw emisji hatasu z niektérych zrodet (samochody, maszyny budowlane, samo-
loty), co tacznie z postepem technologicznym pozwolito na ograniczenie tej emisji. Jednakze wiele
zrodet hatasu srodowiskowego pozostato poza jakakolwiek kontrolg (koleje, réznorodny sprzet
uzywany w wolnej przestrzeni itp.). Powodowato to, iz walka z hatasem odnosita tylko potowiczne
sukcesy.

Tak wiec, w tej sytuacji Parlament Europejski w Strasbourgu opracowat i przyjagt materiat roboczy
poswiecony w catosci zwalczaniu hatasu. Materiat ten poswiecono polityce zwalczania hatasu w
Unii Europejskiej'. W nastepstwie tego Komisja Europejska przyjeta do realizacji dokument zatytu-
towany ,Future Noise Policy. European Commission Green Paper’?. W dokumencie tym zakreslo-
no nowe ramy polityki hatasowej (cytat):

' Noise Abatement Policy in the European Union. The Union’s current policy and proposals for future noise abatement
measures. W-17, 5-96

2 Brussels, 04.11.1996; COM(96) 540 final
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»--W Swietle niewystarczajgcych danych dotyczgcych ekspozycji na hatas oraz brakoéw wykaza-
nych przez analize dotychczasowych Srodkow, Komisja wyraza przekonanie, iz konieczne sg
Zmiany w 0gdolnym podejsciu, bez ktérych to zmian polityka ograniczania hafasu nie moze zakon-
czyc¢ sie sukcesem. Wymaga to ram opartych na wspdlnej odpowiedzialno$ci obejmujgcej wyzna-
czenie celéw, Sledzenie postepu i wypracowywanie Srodkow zmierzajgcych ku poprawie doktadno-
$ci i standaryzacji danych pomocnych w rozwoju logicznej $cistosci réznorodnych dziatan...”

W nastepstwie przyjecia nowego podejscia zaproponowano szereg kierunkéw przysztych dziatan,
ktére scharakteryzowa¢ mozna najogolniej jako (wybor):

1. Przyjecie wspdlnych metod ocen ekspozycji na hatas,

2. Mapowanie (plany akustyczne) oraz docelowo - ustalenie wspdlnych kryteriow oceny stanu
klimatu akustycznego.

3. Ograniczenie hatasu drogowego, w szczegdlnosci przez promowanie i stosowanie tzw. ,ci-
chych nawierzchni”; wprowadzenie w tym zakresie instrumentéw ekonomicznych; uwzglednie-
nie w ocenach drég takze emisji hatasu.

4. Wzmozenie walki z hatasem kolejowym; intensyfikacja badan w tym zakresie i prace nad usta-
leniem kryteriow.

5. Zaostrzenie przepiséw dotyczacych emisji hatasu lotniczego; wprowadzenie instrumentéw
ekonomicznych (dyrektywa dot. optat w portach lotniczych);

Intensyfikacja wykorzystania metod planowania przestrzennego.

Uproszczenie aktéw prawnych dotyczacych emisji hatasu przez réznego rodzaju urzadzenia
pracujgce w wolnej przestrzeni; wprowadzenie obowigzku etykietowania w zakresie hatasu,
rozszerzenie zakresu urzadzen objetych obecnie dyrektywami ,hatasowymi”.

Powyzsze kierunki dziatan majg doprowadzi¢ do realizacji celow zawartych w tabeli 12 - zatgczniku
do Pigtego Programu Dziatah Srodowiskowych (tabele te zacytowano nizej w wersji spolszczonej -
cytat z Future Noise Policy. Green Paper).

Tabela 1
Cel gtéwny Cele operacyjne Wspol- Kierunki dziatan Sektory
noty Europejskiej do
roku 2000 Wykonawcy
Zaden mieszka- | Poziomy ekspozycji na Transport
niec UE nie powi- [ hatas Laeq W porze noc- +
nien by¢ narazony | nej:
na hatas o pozio- przemyst
mie zagrazajgcym . o
zdrowit? Iubj?ali/o- ekspozycja .popuIaCJl na|e inwentaryzacja_ ekspozycji | EEA+MS+LA
$ci zycia hatas o poziomie powyzej na hatas w krajach UE
65 dB powinna zostaé .
zlikwidowana; pod zad-|°® ©pracowanie programu | ps4 A
nym pozorem nie wolno zwalczania hatasu
dopuscic na ekspozycje |« dalsze ograniczenie emisji
na hg’ras 0 poziomie po- hatasu (samochody, cigza- | EC+MS+przemyst
wyzej 85 dB réwki, samoloty, zurawie, ko-
siarki do trawy, itd.).
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procent populacji narazo-|e stopniowe przyjmowanie
nej obecnie na hatas w zalecen tak, aby oparte o nie
granicach 55 - 65 dB nie dyrektywy zostaty wprowa-
powinien wzrosngaé dzone w zycie nie poézniej

niz w roku 2000

procent populacji narazo-|s standaryzacja pomiaréw i|EEA+EC+MS

nej obecnie na hatas po- oceny hatasu
nizej 55 dB nie powinien , , , .
wzrosnaé * wprowadzenie $rodkow || Ms+LA+EC

procedur wptywajacych na
sposob jazdy samochodow,
operacji lotniczych, proce-
séw przemystowych odby-
wajacych sie w porze nocnej

e wprowadzenie srodkow
ochrony przed hatasem MS+LA
zwigzanych z infrastrukturg i
planowaniem przestrzen-
nym, takich jak lepsze stre-
fowanie akustyczne wokot
lotnisk, na obszarach prze-
mystowych i wzdtuz arterii
drogowych i kolejowych

gdzie (symbole w tablicy):

EEA - Europejska Agencja Ochrony Srodowiska,
MS - Kraj cztonkowski UE

LA - Wtadze lokalne

EC - Komisja Europejska

1.2 PODSTAWOWE PRZEStANKI, CELE | HARMONOGRAM NOWEJ POLITYKI EU W ZA-
KRESIE HALASU

Zgodnie z propozycjami i celami sformutowanymi we wczesniej cytowanym dokumencie — Zielonej
Ksiedze, przyjeto, iz niezbedne sg nastepujace dziatania:

» identyfikacja problemow hatasowych w srodowisku,

e opracowanie ramowego programu dla realizacji dziatan naprawczych.

Przyjeto przy tym, iz racjonalne przestanki podejmowanych dziatan powinny by¢ oparte o:
* identyfikacje niezbednego zakresu zmniejszenia hatasu od danego rodzaju Zrédta,

» okreslenie szczebla (administracyjnego), na ktérym powinny zosta¢ podjete dziatania napraw-
cze,

e okreslenie optymalnych sposobéw i kombinacji instrumentéw dziatania uzasadnionych efek-
tywnoscig ekologiczng.

Zastosowanie takiego podej$cia wymaga polepszenia informacji na temat rozmiaréw i wielkosci
narazenia ludzi na hatas oraz wytyczenia celéw dla polepszenia sytuacji. Dlatego tez stato sie nie-
zbedne opracowanie ramowego dokumentu odnoszgcego sie do:

e 0szacowania zagrozenia hatasem w srodowisku,
¢ informacji spoteczenstwa o tym zagrozeniu,

e zmniejszenia hatasu, np. przez realizacje programéw ochrony srodowiska (action plan).
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W efekcie podjetych dziatan i dokonanej inwentaryzacji potrzeb stwierdzono, ze wspomniany wyzej
ramowy dokument powinien zostaé¢ opracowany i wdrozony w formie Dyrektywy EU, uzupetnionej
przez dodatkowe dziatania na szczeblu Unii, zwigzane ze zmniejszeniem emisji hatasu ze zrédet
(produktow). Dla wdrozenia niezbednych dziatan przyjeto nastepujacy harmonogram prac (patrz
tabela 2).

Tabela 2
Termin Przedsiewziecie Uwagi
Maj 1998 Przeprowadzenie = Miedzynarodowej Konferencji | Konferencja taka odbyta sie dopie-
inicjujgcej dziatania Grup Roboczych ro pod koniec wrzesnia 1998
Koniec 1999 r Opracowanie przez Grupy Robocze (GR) wspdl-
nych (miedzynarodowych) wskaznikéw oceny hata-
su w srodowisku
Rok 1999 Przedstawienie przez Komisje projektu Dyrektywy
Ramowej oraz
e zobowigzanie do oceny istniejacych metod
oceny hatasu,
e zobowigzanie do ustalenia narodowych i lokal-
nych celéw,
e podjecie dziatan w przypadku rozszerzenia listy
i/lub zakresu celow.
Koniec r. 2001 Opracowanie przez GR finalnej wersji zharmonizo-
wanych metod oceny hatasu oraz celéw do realiza-
cji na szczeblu EU
Rok 2002 Wdrozenie Dyrektywy Ramowej w zakresie ochrony
srodowiska przed hatasem
Rok 2006 Petne wdrozenie zharmonizowanych metod
Rok 2006 i lata|Realizacja celéw zakreslonych w ramach EU
dalsze

1.3 OGOLNA CHARAKTERYSTYKA DYREKTYWY HALASOWEJ

Realizujgc harmonogram zaprezentowany w tabeli 2 przygotowano i uchwalono Dyrektywe
2002/49/EC w sprawie oceny i zarzadzania hatasem w $rodowisku®. W materiale tym nie przytacza
sie catosci tresci Dyrektywy, niemniej wyszczegolniono ponizej kilkka najwazniejszych problemow
prze nig regulowanych.

Na wstepie nalezy podkresli¢, iz Dyrektywa zawiera trzy podstawowe — z merytorycznego punktu
widzenia - rodzaje wymagan dotyczacych:

» zunifikowanych sposobéw i metod ocen hatasu,
« warto$ci docelowych (wskaznikéw)*

e programéw naprawczych (action plans).

w dalszym ciggu tego rozdziatu stosowac sie bedzie skrécong nazwe wtasng ,Dyrektywa”

* wskazniki te moga by¢ np. poziomami dopuszczalnymi, lecz takze np. liczbg os6b narazonych na konkretny hatas itp.
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1.3.1 Problem oceny hatasu w swietle Dyrektywy

W Dyrektywie znalazly sie nastepujagce wymagania w zakresie opracowywania i udostepniania
wynikow ocen zagrozenia hatasem w srodowisku:

1. Ustalenie i wykorzystanie przez wszystkie kraje cztonkowskie wspélnego Wskaznika Zagroze-
nia Hatasem (European Exposure Unit), opartego na wartosci poziomu réwnowaznego.

2. Zobligowanie panstw cztonkowskich do dokonywania oceny zagrozenia hatasem w srodowisku
na szczeblu lokalnym z wykorzystaniem modeli i metod bazujgcych na wspdlnych wymaga-
niach.

3. Ustalenie metod i sposobdw wymiany poréwnywalnych informacji migdzy panstwami czion-
kowskimi z jednej strony, a Komisjg Unii oraz Europejska Agencjg Ochrony Srodowiska.

4. Zobowigzanie panstw cztonkowskich do realizacji map akustycznych jako podstawowego in-
strumentu planowania na szczeblu lokalnym.

Podstawowymi kategoriami hatasu, na ktérych koncentrowac sie powinny dziatania inicjowane
przez Dyrektywe to:

* hatas drogowy (uliczny),
* hatas kolejowy,
* hatas lotniczy w obszarze przylotniskowym,

* hatas przemystowy.

Do realizacji powyzszych zadanh zastosowano dwustopniowe podejscie:

* w ramach fazy pierwszej wymagania bedq ksztattowane na podstawie wykorzystania istnieja-
cych modeli (krajowych badz tez lokalnych),

» w fazie drugiej nastgpi petna harmonizacji metod i podejscia metodycznego; w tym celu w ra-
mach pierwszej fazy kontynuowane bedg badania faze drugg przygotowujace.

1.3.2 Wskazniki docelowe i plany przedsiewzie¢ naprawczych

Projektodawcy Dyrektywy wyszli z zatozenia, iz brak Scisle ustalonych wskaznikéw docelowych
stwarza jedynie niewielkg lub Zadng motywacje w kierunku realizacji niezbednych zadan i kredyt
zaufania w stosunku do ,Przysztej Polityki Hatasowej” moze ulegaé szybkiej erozji, gdy obywatele
nie beda zauwazac¢ zadnych skoordynowanych dziatan w kierunku zmniejszenia zagrozenia hata-
sem w Srodowisku. Z tych tez powoddéw Dyrektywa zawiera wymagania odnosnie ustalania (na
szczeblu lokalnym lub narodowym) celéw w zakresie poprawy stanu klimatu akustycznego, wyra-
zanych przez wskazniki liczbowe. Dyrektywa zobowigzuje takze wtasciwe organy do podejmowa-
nia stosownych dziatan w przypadku przekraczania ustalonych wartosci wskaznikow.

Zatozono dwustopniowe podejscie w kierunku ustalenia odpowiednich wartosci wskaznikow hata-
su:

* w pierwszym etapie dziatan wskazniki (ich konstrukcja i warto$¢) definiowane beda na szcze-
blu narodowym, gtdwnie w celu uruchomienia opracowan i realizacji planéw naprawczych na
terenach o bardzo wysokich poziomach hatasu.
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e W okresie pdzniejszym, opierajgc sie na danych nt. hatasu uzyskanych wg zharmonizowanych
metod, wskazniki zagrozenia zostang ustalone na poziomie UE ze wszelkimi konsekwencji wy-
nikajacymi z tego dla Pahstw Unii.

Koszty poszczegdlnych opcji w zakresie redukcji hatasu bedag zaleze¢ gtéwnie od wzajemnych
relacji uwzgledniajacych:

e aktualnego stanu klimatu akustycznego (ij. aktualnych wartosci pozioméw hatasu),

» ustalonych i przyjetych wskaznikéw docelowych (docelowych wartosci obrazujgcych stan Kli-
matu akustycznego).

Koszty powyzsze sg mozliwe do oszacowania jedynie w tym przypadku, gdy dysponowa¢ sie be-
dzie rzetelnymi informacjami na temat wielkosci zagrozenia hatasem oraz zakresem niezbednych
do zastosowania srodkéw zaradczych. W tym kontekscie proponowane dwustopniowe podejscie
pozwoli na wyprzedzajace oceny problemu oraz analizy ,kosztéw/korzysci” dla pézniej podejmo-
wanych dziatan w ramach EU.

Niewatpliwg zaletq proponowanego dwustopniowego podejscia jest fakt, iz zyskuje sie poparcie
dla wprowadzanych zmian oraz to, ze organy lokalnej administracji zostajg raczej szybko zobowia-
zywane przez naciski spoteczne do wprowadzania do swych planéw aspektéw ochrony sSrodowiska
przed hatasem tam gdzie stan klimatu akustycznego jest najgorszy i ustalania swych wtasnych
wskaznikéw jeszcze w ramach pierwszej fazy dziatan.

1.3.3 Priorytety

Réwnolegle z wprowadzaniem Dyrektywy rozwigzany musi zosta¢ problem, ktére z przedsiewzie¢
powinny by¢ podejmowane na szczeblu unijnym, a ktére — na innych poziomach. Podkresli¢ nale-
zy, ze tylko kombinacja wiasciwych dziatah na réznych szczeblach otwiera mozliwosci wykorzysta-
nia innego rodzaju srodkéw jak np. zastosowania bodzcow ekonomicznych, czy wprowadzenia
zakazow uzywania (urzadzen wytwarzajacych w danych warunkach nadmierny hatas).

Priorytetowymi przedsiewzieciami na poziomie EU beda te, ktére dotyczg zmniejszenia hatasu
zrodta (produktu); ma to bowiem bezposredni wptyw na rynek wewnetrzny. Podejmowane dziata-
nia mogg wymagac koordynacji miedzy roznymi DG, lecz takze — koordynacja moze sta¢ sie nie-
zbedna na innych szczeblach (lokalny, narodowy).

W chwili obecnej wytypowano kilka priorytetowych obszaréw dziatarn na poziomie unijnym. Zesta-
wiono je tabelarycznie.

Tabela 3

Lp Obszar dziatania Charakterystyka

1 Hatas drogowy Przygotowywane sg obecnie propozycje Dyrekcji DG lll, dotyczace redukciji emi-
sji hatasu opon powstajgcego na styku ,kofo — nawierzchnia”. Jak sie przewidu-
je, mozliwe jest zmniejszenie tej emisji 0 ok. 25%.

Rozwaza sie takze przedsiewziecia w zakresie polepszenia (z akustycznego
punktu widzenia) nawierzchni drogowych. Natomiast obecnie nie ma efektyw-
nych kosztowo przedsiewzie¢ zmniejszajacych emisje hatasu pojazdéw samo-
chodowych.

2 Hatas kolejowy Jak sie wydaje, duza zgodno$¢ miedzy réznymi zainteresowanymi panuje w
zakresie konieczno$ci ograniczenia hatasu kolejowego i harmonizacji dziatan w
tej dziedzinie. W szczegdélnosci dotyczy to nowego wyposazenia i wagonow
towarowych, lecz takze — wagonéw pasazerskich.

Wystepuje tutaj takze pozgdane przesuniecie akcentow w stosunku do transpor-
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tu drogowego, szczegdlnie, iz mozliwe do zastosowania $rodki ochrony przed
hatasem kolejowym sg bardziej efektywne w kategoriach ekonomicznych.

Hatas lotniczy

Dziatania w zakresie zwalczania hatasu lotniczego na poziomie miedzynarodo-
wym ICAQO nie sg aktywnie rozwijane w postaci jakiejkolwiek normy dotyczacej
redukcji tego rodzaju hatasu.

Propozycje Dyrektywy Ramowej natomiast sg przygotowywane w odniesieniu do
tzw. statkdw powietrznych objetych postanowieniami rozdziatu Il1.

Hatas wytwarzany
przez urzadzenia
pracujace na ze-
wnatrz

Propozycje wymagan Dyrektywy w stosunku do tego typu urzadzen sg przygo-
towywane przez Komisje Europejska.

W przygotowywanych materiatach zawarto warunki dotyczace przegladu zagad-
nienia w zaleznosci od wielkosci zagrozenia hatasowego powodowanego przez
dane urzadzenie.

Dla urzgdzen podlegajacych postanowieniom Dyrektywy 94/25/EC Dyrekcja DG
Il przygotowata propozycje wymagan dotyczacych m.in. emisji hatasu

Przewiduje sie wymagania dotyczace zmniejszenia emisji hatasu z innych, nie
wymienionych wyzej zrodet (zrodta przemystowe, odtwarzacze radiowe itp.) lub
wymagania dotyczace sposobow testowania rozwigzan przeciwdzwiekowych
(np. izolacyjnosci akustycznej). Generalnie jednak zagadnienia te nie sg w Dy-
rektywie traktowane priorytetowo.

Urzadzenia rekre-
acyjne (hatas)
Hatas z innych
zrodet

Potrzeby badaw-
cze

W ramach prac nad Dyrektywg zidentyfikowano potrzeby w zakresie prowadze-
nia badan i zapewnienia ich finansowania. Stwierdzono potrzebe koordynacji w
tym zakresie.
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2 CHARAKTERYSTYKA UREGULOWAN PRAWA KRAJOWEGO W ZAKRESIE
OCHRONY SRODOWISKA PRZED HALASEM

21 WPROWADZENIE

W 2001 roku ukazaty sie dwa dokumenty, majace istotne znaczenie z punktu widzenia ochrony
Srodowiska przed hatasem w naszym kraju. Pierwszy z nich, to finalny projekt dyrektywy Parla-
mentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny i zarzadzania hatasem w $rodowisku®. Drugi, to
obowigzujgca od 1 pazdziernika 2001 roku ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. nr 62, poz. 627). Oba te dokumenty sg ze sobg $cisle zwigzane. Ustawa
uwzglednita juz wiekszos¢ regulacji zawartych w éwczesnym projekcie dyrektywy. Nie wdrozyta
jednak ustalen dotyczacych metod i wskaznikéw oceny hatasu w Srodowisku, niezbednych dla
okreslenia dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku. Wynikato to z faktu, iz w czasie two-
rzenia projektu ustawy trwaty jeszcze prace grup roboczych Komisji Europejskiej ds. ochrony sro-
dowiska przed hatasem nad tymi zagadnieniami.

Przepisy ustawy — Prawo ochrony Srodowiska traktujg hatas jako zanieczyszczenie $rodowiska,
stad ustawa przyjmuje takie same ogdlne zasady, obowiazki i formy postepowan w stosunku do
hatasu, jak do pozostatych dziedzin ochrony srodowiska. Roznice dotyczg jedynie rozwigzan
szczegotowych.

Wiele zapisow ustawy i akty wykonawcze w sposéb istotny porzadkujg i nadajg jednoznaczng
treS¢ przepisom w zakresie wymagan i obowigzkéw podmiotow korzystajacych ze Srodowiska.
Ponizej przedstawiono oméwienie najwazniejszych z nich.

2.2 OCHRONA SRODOWISKA W ZAGOSPODAROWANIU PRZESTRZENNYM | PRZY RE-
ALIZACJI INWESTYCJI

Przepisy ustawy dotyczg uwzgledniania ochrony srodowiska m. in. w materiatach i dokumentach
planistycznych (studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy i
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego), w innych aktach prawa miejscowego oraz
postepowaniach wynikajacych z przepiséw prawa budowlanego). Bardzo Istotne w tym zakresie i
majgce wptyw na klimat akustyczny srodowiska, jest wprowadzenie regulacji dotyczacej okreslania
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego standardéw akustycznych Srodowiska.
Spowoduje to znaczne uproszczenie postepowan w zakresie ochrony srodowiska przed hatasem
zarowno przy kontroli jak i podczas prowadzenia procedury lokalizacji inwestycji. Zgodnie z art. 7
ustawy z 27 lipca 2001 roku o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony srodowiska, ustawy o od-
padach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. nr 100, poz. 1085) do czasu dokonania odpowied-
nich wskazanh w planie dla ocenianego terenu przyjmuje sie wartoéci dopuszczalne jak dla terenu o
zblizonym przeznaczeniu.

2.3 PROGRAMY OCHRONY SRODOWISKA PRZED HALASEM

Ustawa przewiduje:

~Sporzadzanie przez starostow map aglomeracji i terendw, na ktorych dopuszczalny poziom hatasu
jest przekroczony...”

Sporzadzanie map aglomeracji bedzie obowigzkowe.

® w roku 2001 — jeszcze projekt, a obecnie juz ustanowiona dyrektywa 2002/49/WE
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Mapy te stanowity bedg materiaty wyjsciowe do tworzenia programéw naprawczych w zakresie
ochrony srodowiska przed hatasem, przez rady powiatéw dla aglomeracji i przez wojewodéw dla
terenow zagrozonych hatasem powodowanym przez gtéwne obiekty komunikacyjne.

Dla terenéw pozostatych projekt ustawy przewiduje tworzenie programéw ochrony srodowiska
przed hatasem w ramach wojewddzkich, powiatowych i gminnych programéw ochrony srodowiska.

Ustawa POS wprowadza réwniez do systemu prawnego ochrony $rodowiska nowa instytucje tzw.
Lferenow zagrozonych hatasem”. Sg to tereny, na ktérych poziom hatasu jest przekroczony w
stopniu wymagajacym podjecia dziatah naprawczych w pierwszej kolejnosci, co ma by¢ uwzgled-
niane w tworzonych w ramach programow naprawczych i harmonogramach realizacji zadan.

Na podstawie upowaznienia ustawy Minister Srodowiska okreslit, w drodze rozporzadzenia, po-
ziomy progowe hatasu, ktorych przekroczenie powoduje zaliczenie terenu do kategorii terenow
zagrozonych hatasem. Poziomy progowe hatasu okresla rozporzadzenie Ministra Srodowiska z
dnia 9 stycznia 2002 r. w sprawie progowych pozioméw hatasu (Dz. U. Nr 8, poz.81)

Roéwniez na podstawie upowaznienia ustawy Minister Srodowiska okreslit szczegétowe wymagania
Jjakim powinien odpowiadac program ochrony $rodowiska przed hatasem. Wymagania te okresla
rozporzadzenie z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powi-
nien odpowiada¢ program ochrony srodowiska przed hatasem (Dz. U. Nr. 179, poz. 1498)

Art. 14 ustawy z 27 lipca 2001 roku o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy
o odpadach oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. nr 100, poz. 1085 z p6zn. zm.) okresla terminy
realizacji zadan, wynikajacych z przepisow ustawy w zakresie opracowywania map i tworzenia
programoéw. Terminy realizacji powyzszych zadan przedstawiajg sie nastepujgco:

« mapy akustyczne aglomeraciji o liczbie mieszkancoéw powyzej 250 tysiecy majg zostac¢ spo-
rzgdzone do 30.06.2007 r., program rok pozniej;

¢ powyzej 100 tys. — do 30.06.2012 r., program rok pézniej;

e programy dla terenéw poza aglomeracjami poddanych oddziatywaniu hatasu wywotanego
eksploatacjg obiektéw komunikacyjnych, ktéra moze powodowa¢ negatywne oddziatywanie
akustyczne na znacznych obszarach — do 30 czerwca 2007roku.

2.4 ZRODLA HALASU - INSTALACJE, URZADZENIA | PRODUKTY

Ustawa w tym zakresie zawiera upowaznienia dla Ministra Srodowiska do okreslenia w porozu-
mieniu z Ministrem Gospodarki standardow emisyjnych dla instalacji (jako poziomy mocy aku-
stycznej) oraz warunki uznawania standardoéw za dotrzymane. Upowaznienia te obejmujg réwniez
mozliwos¢ okreslenia wymagan w zakresie stosowania okreslonych rozwigzah technicznych za-
pewniajgcych ograniczenie emisji, przy czym wymagania te moga by¢ zréznicowane ze wzgledu
na termin oddania instalacji do eksploatacji lub rok produkcji urzadzenia.

2.5 POZWOLENIE NA EMITOWANIE HALASU DO SRODOWISKA

Mozna generalnie uznac, iz pozwolenie na emitowanie hatasu do srodowiska zastepuje decyzje
ustalajgcg dopuszczalne poziomy hatasu przenikajacego do srodowiska, jednak rézni sie ono
znacznie od decyzji, szczegdlnie w warstwie merytoryczne;j.

1. Pozwolenie na emitowanie hatasu do srodowiska jest wymagane, podobnie jak w przypadku
decyzji ustalajgcej dopuszczalne poziomy hatasu przenikajacego do srodowiska, gdy hatas w
Srodowisku przekracza dopuszczalne poziomy. Réznica polega na tym, ze pozwolenie to wy-
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dawane w ramach pozwolenia zintegrowanego jest wymagane niezaleznie od tego, czy hatas
w srodowisku przekracza dopuszczalne poziomy.

2. Obowigzek uzyskania pozwolenia zintegrowanego :

» dla nowych instalacji (czyli tych, ktére pozwolenie na budowe uzyskaty po
1.10.2001r.) - od 1.01.2002 przed uruchomieniem;

e dla istniejacych instalacji - do 1.01.2004 (lub zgodnie z harmonogramem okreslo-
nym w drodze rozporzadzenia przez Ministra Srodowiska w porozumieniu z Mini-
strem Gospodarki, terminy wskazane w rozporzadzeniu, zgodnie z uchwalong przez
Sejm RP w dniu 19 grudnia 2002 r. ustawg o zmianie ustawy o odpadach oraz o
zmianie niektorych innych ustaw., nie moga by¢ pézniejsze niz 30.10.2007r.; rozpo-
rzadzenie jest w trakcie opracowywania)

3. Zgodnie z przepisami dotychczas obowigzujgcej ustawy o ochronie i ksztattowaniu Srodo-
wiska starosta, na podstawie pomiaréw hatasu w Srodowisku dokonywat oceny stanu aku-
stycznego srodowiska i na jej podstawie, w drodze decyzji, okreslat dla jednostek organiza-
cyjnych dopuszczalne poziomy hatasu przenikajacego do Srodowiska (decyzje wydawat
wojewoda, gdy dotyczyta ona przedsiewziecia mogacego znaczaco oddziatywac na $rodo-
wisko, dla ktérego sporzadzenie raportu oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko jest
obowigzkowe). Roznicg jest zmiana procedury uzyskiwania pozwolenia (decyzji). W przy-
padku stwierdzenia przez organ wiasciwy do wydania pozwolenia, iz poza zaktadem prze-
kroczone sg dopuszczalne poziomy hatasu, organ w drodze postanowienia wzywa prowa-
dzacego zaktad do przedtozenia wniosku o wydanie pozwolenia. Na postanowienie to przy-
stuguje zazalenie. Obowigzek posiadania pozwolenia powstaje po uptywie 6 miesiecy od
daty doreczenia postanowienia.

4. Istothg zmiang w odniesieniu do postepowan prowadzonych na podstawie ustawy o ochro-
nie i ksztattowaniu srodowiska jest to, Zze sporzadzenie niezbednej dokumentacji oraz
podanie propozycje wartosci dopuszczalnych emisji hatasu jest zadaniem wnioskodawcy.
Organ wydajacy pozwolenie bedzie jedynie oceniat przedstawiony wniosek. Ta procedura i
wspomniane wyzej przepisy dotyczace okreslania w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego standardéw akustycznych srodowiska z pewnoscig pozwolg na unikniecie
pomytek i sporow przy wydawaniu pozwolen.

5. Zgodnie z art. 18 ustawy z 27 lipca 2001 roku o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony
srodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U. nr 100, poz. 1085)
decyzje ustalajgce dopuszczalne poziomy hatasu przenikajacego do srodowiska wygasajgq
z dniem 30 czerwca 2006 roku.

6. Art. 10 ustawy z dnia 19 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz zmianie niekto-
rych innych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 7, poz. 78) stanowi, ze w przypadku, gdy emitowanie
hatasu do $rodowiska nie wymaga pozwolenia, decyzje ustalajgce dopuszczalne poziomy
hatasu przenikajgcego do Srodowiska wygasajg z dniem 30 grudnia 2002 r. Przepis ten do-
tyczy przede wszystkim obiektéw komunikacyjnych, ktorym pod rzgdami ustawy o ochronie
i ksztattowaniu srodowisko ustalono decyzjami dopuszczalne poziomy hatasu przenikaja-
cego do $rodowiska.

2.6 METODYKI POMIAROWE

Ustawa zawiera regulacje dotyczace obowigzkow w zakresie prowadzenia pomiaréw emisji z insta-
lacji, sposobu ich realizacji, zakresu pomiaréw, sposobu przedstawiania wynikéw pomiaréw, kté-
rych szczegdtowe uzupetnienia bedg zawarte w rozporzadzeniach Ministra Srodowiska wydanych
na podstawie upowaznien ustawy w tym ustalenie, w zaleznosci od rodzaju lub parametrow insta-
lacji albo urzadzenia.
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Wiasciwy organ ochrony srodowiska moze rowniez natozy¢ na prowadzacego instalacje lub uzyt-
kownika urzadzenia dodatkowe obowigzki w zakresie przeprowadzenia pomiarow, gdy z przepro-
wadzonej kontroli wynika, Zze nastgpito przekroczenie standardow emisyjnych.

2.7 DROGI, LINIE KOLEJOWE | TRAMWAJOWE, LOTNISKA ORAZ PORTY

Gtownym zrédtem ucigzliwosci hatasowej dla ludzi i Srodowiska, szczegdlnie w aglomeracjach
miejskich, jest komunikacja. Ochrona Srodowiska przed hatasem powodowanym przez ww. obiek-
ty polega przede wszystkim na realizacji programow ochrony srodowiska przed hatasem. Na pod-
stawie map akustycznych, okreslane sg obszary, na ktérych poziomy hatasu przekraczajg poziomy
dopuszczalne, a takze m.in. wyznaczane obszary o najniekorzystniejszych warunkach akustycz-
nych. W oparciu o dokonane oceny i analizy bedg opracowywane i wdrazane odpowiednie pro-
gramy dziatah naprawczych dla tych terenéw. Utworzenie takiego programu i zapewnienie finan-
sowania jego realizacji, w tym réwniez przy pomocy funduszy ekologicznych, pozwala odpowied-
nim wladzom administracyjnym na podejmowanie dziatan eliminujgcych lub ograniczajgcych ucigz-
liwosci hatasu komunikacyjnego w sposéb optymalny i planowy, rozpoczynajac realizacje zadan
naprawczych od terenéw najbardziej zagrozonych lub terendéw z duzg liczbg zagrozonych miesz-
kancéw. Ustawa - Prawo ochrony srodowiska naktada obowigzek takiego postepowania w odnie-
sieniu do aglomeracji miejskich, liczacych powyzej 100 tys. mieszkancow oraz terendw przylega-
jacych do obiektéw komunikacyjnych (drogowych, kolejowych i lotniczych), ktérych eksploatacja
moze powodowac¢ negatywne oddziatywanie akustyczne na znacznych obszarach.

2.8 PRZEGLADY EKOLOGICZNE

W razie stwierdzenia okolicznosci wskazujgcych na mozliwos¢ negatywnego oddziatywania insta-
lacji na srodowisko, organ moze, w drodze decyzji zobowigza¢ prowadzacego instalacje podmiot
korzystajacy ze srodowiska do sporzgdzenia i przedtozenia przegladu ekologicznego (art. 237).
Zakres tego przegladu okresla art. 238 ustawy. Art. 242 ustawy daje upowaznienie Ministrowi Sro-
dowiska do okreslenia dodatkowych wymagan, jakim powinien odpowiada¢ przeglad ekologiczny
dla poszczegolnych rodzajow instalacii.

29 PROGRAMY DOSTOSOWAWCZE

Ustawa Prawo ochrony srodowiska przewiduje mozliwo$¢ indywidualnego negocjowania harmo-
nogramu realizacji obowigzkoéw zwigzanych z ochrong srodowiska przez prowadzacego instalacje
objetg obowigzkiem uzyskania pozwolenia zintegrowanego i dodatkowo okreslonego w rozporza-
dzeniu Ministra Srodowiska w porozumieniu z Ministrem Gospodarki na podstawie upowaznienia
art. 425 ustawy — Prawo ochrony srodowiska. Postepowanie negocjacyjne odbywa sie w ramach
tzw. programu dostosowawczego, ktdrego celem jest doprowadzenie do jak najszybszego zreali-
zowania powyzszych obowigzkéw przez instalacje, ktére ze wzgledow technologicznych lub eko-
nomicznych nie moga osiggnac¢ tych wymagan w terminach przewidzianych przez przepisy po-
wszechnie obowigzujace, a za utrzymaniem eksploatacji instalacji przemawia interes publiczny.
Art. 424 ustawy POS stanowi, ze termin realizacji programu dostosowawczego nie moze przekro-
czy¢ dnia 31 grudnia 2010 roku.

2.10 SRODKI FINANSOWO — PRAWNE

Przepisy ogdlne dot. administracyjnych kar pienieznych za przekroczenie ustalonych pozwoleniem
dopuszczalnych pozioméw hatasu emitowanego do srodowiska - zawierajg art. 272 — 276). Pod-
stawowg zmiang w stosunku do regulacji obowigzujgcych obecnie jest ustalanie stawki maksymal-
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nej kar oraz upowaznienie do ustalenia odrebnych jednostkowych stawek kar dla pory dnia i pory
nocy. Wprowadzone zapisy pozwalajg na regulacje stawek kar uwzgledniajgcych fakt, iz w porze
nocy hatas odczuwany jest jako bardziej ucigzliwy niz hatas w porze dnia.

Procedury i przepisy szczegotowe dotyczace wymierzania kar, wysokosci kar (do okreslenia wyso-
kosci jednostkowych stawek kar za przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu, w drodze roz-
porzadzenia, ustawa upowaznita Rade Ministréow), odraczania, zmniejszania i zmniejszania kar
oraz przepisy szczegolne dotyczace kar za emisje hatasu zawierajg art. 298 — 321 ustawy.

Obowigzujace w 2002 r. stawki kar okresla rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 29 wrzes$nia
2001 r. w sprawie wysokosci jednostkowych stawek kar za przekroczenie dopuszczalnego pozio-
mu hatasu (Dz.U. Nr 120, poz. 1285), natomiast stawki kar w 2003 r. Minister Srodowiska okre$lit
w drodze obwieszczenia z dnia 28 pazdziernika 2002 r. w sprawie jednostkowych stawek kar za
przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu na rok 2003 (MP Nr 54, poz. 743)

2.11 AKTY WYKONAWCZE

Na podstawie upowaznien ustawy POS wydano juz, lub opracowano akty wykonawcze, z ktérych
najwazniejsze sg nastepujace:

2.11.1 Rozporzadzenie Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z
dnia 13 maja 1998 roku w sprawie dopuszczalnych pozioméw halasu w srodowisku
(Dz.U. nr 66, poz.436).

Wejscie w zycie dyrektywy 2002/49/WE spowodowato zmiane koncepcji dotyczaca terminu wejscia
w zycie nowego rozporzadzenia w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku. Wg
dyrektywy termin 30 czerwca 2004 r. jest terminem transpozycji przepisow dyrektywy do prawa
panstw cztonkowskich, w tym rowniez dotyczacych wspdlnego wskaznika oceny. Przyjeto zatem,
ze bedzie to zarazem termin obowigzywania dotychczasowego rozporzadzenia Ministra Ochrony
Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa z dnia 13 maja 1998 r. w sprawie dopuszczalnych
poziomow hatasu w srodowisku (Dz. U. nr 66, poz. 436), co zostato ustalone w ustawie z dnia 19
grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o odpadach oraz zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2003
r. Nr 7, poz. 78).

2.11.2 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia........ w_sprawie wymagan w zakresie
prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji z instalaciji i urzadzen (projekt — nazwa robo-
cza)

Rozporzadzenie ustala, w zaleznosci od rodzaju lub parametréw instalacji albo urzadzenia:
« przypadki, w ktérych wymagany jest cigglty pomiar emisji z instalacji,

e przypadki, w ktorych wymagane sg okresowe pomiary emisji z instalacji albo urzgdzenia,
oraz czestotliwoéci prowadzenia tych pomiarow,

e referencyjne metodyki wykonywania pomiardw,

e sposéb ewidencjonowania przeprowadzonych pomiaréw,

2.11.3 Rozporzadzenie Rady Ministréow z dnia 29 wrzesnia 2001 r. w sprawie wysokosci jed-
nostkowych stawek kar za przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu (Dz.U. Nr
120, poz. 1285).

Zmiana systemu naliczania kar za przekroczenie dopuszczalnego poziomu hatasu wprowadzona
ustawg, ustalenie w ustawie wytacznie maksymalnej stawki jednostkowej kar i danie Radzie Mini-
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strow upowaznienia do ustalenia wysokosci stawek jednostkowych w zaleznosci od wielkosci
przekroczenia i pory doby, stworzyta mozliwos¢ dokonania korekty dotychczas dziatajacego sys-
temu kar pod katem jego skuteczno$ci.

2.11.4 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie szcze-
gotowych wymagan, jakim powinien odpowiadaé program ochrony srodowiska
przed hatasem (Dz. U. Nr. 179, poz. 1498)

Zakres rozporzadzenia jest zgodny z uregulowaniami Dyrektywy 2002/49/WE w sprawie oceny i
zarzadzania hatasem w srodowisku, zawierajgcej m.in. przepisy dotyczace wymagan w odniesie-
niu do programéw ochrony srodowiska przed hatasem. Projekt rozporzadzenia uszczegoétawia jed-
noczesnie wymagania ogolne ustawy — Prawo ochrony srodowiska dotyczgce tworzenia progra-
mow ochrony srodowiska, odnoszac sie do specyfiki akustyki srodowiska.

2.11.5 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 stycznia 2002 r. w sprawie progowych
pozioméw hatasu (Dz. U. Nr 8, poz.81)

Projekt ustawy wprowadza do systemu prawnego ochrony $rodowiska nowg instytucje tzw. ,tere-
néw zagrozonych hatasem”. Sg to tereny, na ktérych poziom hatasu jest przekroczony w stopniu
wymagajagcym podjecia dziatan naprawczych w pierwszej kolejnosci, co ma by¢ uwzgledniane w
tworzonych w ramach programéw naprawczych i harmonogramach realizacji zadan. Rozporza-
dzenie ustala poziomy progowe hatasu, ktorych przekroczenie powoduje zaliczenie terenu do ka-
tegorii terenéw zagrozonych hatasem

2.11.6 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia........ w_sprawie wymagan w_zakresie
prowadzenia pomiaréw pozioméw substancji lub energii w srodowisku w zwiazku z
eksploatacja dréq, linii kolejowych, linii tramwajowych, lotnisk oraz portéw (projekt
— nazwa robocza)

Ustawa — Prawo ochrony Srodowiska zawiera regulacje dotyczace obowigzkéw dotyczacych za-
rzadzajacych ww. obiektami w zakresie prowadzenia pomiarow hatasu, sposobu ich realizacji, za-
kresu pomiaréw, sposobu przedstawiania wynikow pomiaréw, ktérych szczegdtowe uzupetnienia
bedg zawarte w rozporzadzeniach Ministra Srodowiska. Najistotniejsze z nich to upowaznienie dla
Ministra Srodowiska do okres$lenia w drodze rozporzadzenia wymagan w zakresie wykonywania
pomiardéw, w ktérym zostang okreslone:

¢ referencyjne metodyki wykonywania pomiardw,

* kryteria lokalizacji punktow [pomiarowych,

¢ sposoby ewidencjonowania wynikow pomiaréw,

» oraz ustalone przypadki, w ktorych wymagane beda:
* ciggte pomiary

* okresowe pomiary.

2.11.7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia........ W _sprawie sporzadzania map aku-
stycznych dla dréq, linii kolejowych i lotnisk (projekt — nazwa robocza)

Rozporzadzenie okresla¢ bedzie parametry eksploatacyjne drog, linii kolejowych i lotnisk, ktérych
zarzadzajgcy zobowigzani zostali ustawg do sporzadzania map akustycznych terendéw, na ktorych



|
Strona 16

eksploatacja tych obiektow moze powodowaé przekroczenie dopuszczalnych poziomow hatasu.

Okreslenie parametréw eksploatacyjnych tych obiektéw dokonano uwzgledniajac dyrektywe
2002/49/WE w sprawie oceny i zarzgdzania hatasem w srodowisku

Rozporzadzenia okresla¢ bedzie rowniez granice terenu objetego mapag akustyczna.
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3 ANALIZA STANU ZGODNOSCI PRZEPISOW UE | POLSKICH W ZAKRESIE
OCHRONY SRODOWISKA

Ustawa — prawo ochrony srodowiska, uwzglednita juz wiekszos¢ regulacji zawartych w projekcie
dyrektywy. Nie wdrozyta jednak ustalen dotyczacych metod i wskaznikdéw oceny hatasu w Srodowi-
sku. Wynikato to z faktu, iz w czasie tworzenia projektu ustawy trwaty jeszcze prace grup robo-
czych Komisji Europejskiej ds. ochrony srodowiska przed hatasem nad tymi zagadnieniami.

Formutujac przepisy do ustawy nalezato wprowadzi¢ uregulowania, ktére dopiero miata wprowa-
dzi¢ przyszta dyrektywa, w sposob ograniczajgcy do minimum konieczng nowelizacje prawa po
wejsciu w zycie dyrektywy. Mozna powiedzieC, ze zamierzenie to w zasadzie zostato zrealizowane.
Konieczne zmiany wynikajg przede wszystkim z obowigzku wprowadzenia nowych, europejskich
wskaznikow oceny —Lgen | Lnignt Oraz z réznic miedzy projektem dyrektywy, na podstawie ktorego
formutowano przepisy ustawy, a opublikowang dyrektywa.

Podstawowym zadaniem, jeszcze przed podjeciem szczegotowych prac nad wdrozeniem regulacii
dyrektywy jest przede wszystkim okreslenie terminu i sposobu wdrazania do polskich przepisow
nowych wskaznikow oceny hatasu. Nie wydaje sie bowiem mozliwe jednoczesne wejscie w zycie
wskaznikdw nowych i anulowanie obecnie obowigzujgcych. W takim przypadku praktycznie pro-
wadzone postepowania musiatyby ulec w wiekszosci umorzeniu — np. postepowania karne. W
przypadku tych postepowan nie ma rowniez pewnosci, czy mozliwe bedzie zastosowanie obecnie
obowigzujgcego systemu kar za przekraczanie warunkow pozwolenia na emitowanie hatasu do
srodowiska do nowych, diugotrwatych wskaznikéw oceny hatasu. Problemem bedzie rowniez takie
dostosowanie istniejgcych baz danych o srodowisku, aby zawarte w nich dane mogty by¢ nadal
wykorzystywane.

Majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania mozna zatozy¢, ze najbardziej wlasciwym poste-
powaniem bedzie wprowadzenie nowych wskaznikow oceny z jednoczesnym pozostawieniem
wskaznikow obecnie obowigzujacych np. na okres waznosci decyzji ustalajacych dopuszczalne
poziomy hatasu przenikajacego do srodowiska tj. zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca
2001 r. o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie
niektorych ustaw (dz. U. Nr 100, poz. 1085 ze zmianami) do dnia 30 czerwca 2006 r. Zgodnie z
dyrektywg 18 lipca jest terminem zakonczenia transpozycji uregulowan dyrektywy do przepisow
krajowych panstw UE, zatem przez dwa lata obowigzywatyby nowe i stare wskazniki. W tym czasie
wydawane pozwolenia na emitowanie hatasu do srodowiska okreslatyby wszystkie wskazniki, na-
tomiast oceny hatasu komunikacyjnego dokonywane bytyby w oparciu o wskazniki nowe. Wprowa-
dzenie zaproponowanego systemu wskaznikow — oczywiscie nie oznacza to, ze jest to system
zamkniety i nie moze zosta¢ uzupetniony o inne wskazniki dopuszczone dyrektywa — umozliwi jed-
noczesnie rozpoczecie prac nad mapami akustycznymi, juz uwzgledniajacymi wspdlne, europe;j-
skie wskazniki, jak i utrzymanie systemu kar dla Zrodet hatasu przemystowego, jednego ze sku-
teczniejszych narzedzi przymuszania do podejmowania dziatan naprawczych na rzecz ochrony
Srodowiska przed hatasem. W okresie tym powinno rowniez nastgpi¢ dostosowanie istniejacych
lub opracowanie nowych baz danych o srodowisku dostosowanych do nowych wymagan wprowa-
dzonych dyrektywa.

Szczegdtowa analiza stanu zgodnosci przepiséw ustawy — Prawo ochrony srodowiska z dyrektywg
2002/49/WE w sprawie oceny i zarzadzania hatasem w srodowisku wykazata nastepujacy zakres
koniecznych dziatan oraz niezbednej transpozycji przepisow.

1. Bardzo waznym zadaniem bedzie jak najszybsze opracowanie oficjalnej wersji dyrekty-
wy, uwzgledniajgca terminologie obowigzujaca w polskich przepisach i normach. Istnie-
jace ttumaczenie dyrektywy, wprawdzie wystarczajgce do oceny i okreslenia zakresu
koniecznej transpozycji przepisow dyrektywy nie moze stuzy¢ do realizacji celéw
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szczegotowych tj. formutowania konkretnych zapisow ustawy, czy aktow wykonawczych
do ustawy.

Obecnie zakonczyta sie procedura przetargowa organizowana przez Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na ttumaczenie lub weryfikacje merytoryczng
dyrektyw WE, wsrdd ktérych jest rowniez omawiana dyrektywa 2002/49/WE. Mozna za-
tem przypuszczac, ze juz wkroétce pojawi sie oficjalna, wersja dyrektywy zweryfikowana
pod wzgledem zgodnosci z polskimi przepisami i normami.

2. Uzupetnienie stowniczka (art. 3 ustawy POS) o nowe definicje i skorygowanie definicji
istniejacych pod katem koniecznych do wprowadzenia do ustawy nowych uregulowan
wprowadzonych przez Dyrektywe. W$réd definicji najwazniejsze beda wynikaty z wpro-
wadzenia nowych wskaznikéw oceny hatasu.

3. Nowelizacja przepiséw w zakresie wskaznikdw oceny hatasu. Zmiany dotyczy¢ bedg
przepiséw ustawy, a takze przepiséw wykonawczych.

Dla potrzeb realizacji tego zadania, w ramach IV programu indykatywnego, NFOS i
GW zorganizowat przetarg nieograniczony na realizacje pracy: ,Opracowanie zatozen
merytorycznych przepiséw rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie dopusz-
czalnych pozioméw hatasu w srodowisku w oparciu o wskazniki wprowadzone Dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/49/WE w sprawie oceny i zarzadzania ha-
tasem w Srodowisku”. Otwarcie ofert przewidziane jest 4 marca br. Czas realizacji pra-
cy to 6 miesiecy. Jesli przetarg wytoni wykonawce pracy bez problemow, mozna ocze-
kiwac, ze praca zostanie zrealizowana do kohca pazdziernika 2003 r.

Wyniki powyzszej pracy bedg stanowity podstawe do opracowania na podstawie upo-
waznienia art. 113 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska projektu rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu przenikajacego do
Srodowiska oraz na podstawie upowaznienia art. 118 ust. 7 ustawy projektu rozporza-
dzenia w sprawie wartosci progowych poziomow hatasu. Mozna wiec liczy¢, ze pod ko-
niec 2003 roku rozporzadzenia te powinny zosta¢ przekazane do opiniowania i na po-
czatku roku do uzgodnieh zewnetrznych.

Wyniki tej pracy beda miaty rowniez wptyw na ksztatt rozporzgdzen dotyczacych metod
referencyjnych pomiaréw hatasu wprowadzanych na podstawie upowaznien art. 148
ust. 1 (dla instalacji) i art. 176 ust. 1 (dla drég, linii kolejowych, linii tramwajowych, lot-
nisk oraz portéw).

4. Dostosowanie termindéw realizacji map akustycznych i programéw ochrony $rodowiska
przed hatasem do terminow okreslonych dyrektywa.

W odniesieniu do aglomeracji terminy te dostosowata ustawa z dnia 19 grudnia 2002 r.
0 zmianie ustawy o odpadach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2003r., Nr 7, poz.
78).

W odniesieniu do Zzrodet hatasu komunikacyjnego tj. gtéwnych drog, linii kolejowych i
lotnisk przewiduje sie wprowadzenie odpowiednich zapisow w ustawie Prawo ochrony
srodowiska, w tym m.in. zmiane upowaznienia art. 179 ust. 1 dot. réznicowania termi-
now realizacji map akustycznych pod wzgledem negatywnego oddziatywania ww.
obiektéw na $rodowisko oraz na tej podstawie rozporzadzenia w tym zakresie.

5. Dostosowanie formy i uktadu przedstawiania informacji i danych w mapach akustycz-
nych i dokumentacji programu ochrony srodowiska przed hatasem do uregulowan dy-

rektywy.

Ze wzgledu na konieczno$¢ ujednolicenia formy i uktadu informacji i danych przekazy-
wanych Komisji Europejskiej dyrektywa okreslita szczegétowe wymagania w tym za-
kresie, jakie powinny zawiera¢ przekazywane sprawozdania krajowe. Réznice w tym
zakresie miedzy obowigzujgcymi przepisami ochrony srodowiska przed hatasem po-
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woduja, ze i w tym zakresie przepisy polskie powinny by¢ znowelizowane. Przewiduje
sie, iz niezbedne bedzie danie Ministrowi Srodowiska upowaznienia do wydania rozpo-
rzadzenia w odniesieniu do map akustycznych oraz odpowiednie uzupetnienie upo-
waznienia art. 119 ust. 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska dotyczgcego opracowania
szczegotowych wymagan, jakim powinien odpowiada¢ program ochrony srodowiska
przed hatasem.

Zatem oprocz nowelizacji przepiséw ustawy konieczne bedzie opracowanie nowego
rozporzadzenia dot. map akustycznych oraz nowelizacja rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych wymagan, jakim powinien odpowiada¢ program ochrony srodowiska
przed hatasem.

6. Opracowanie systemu kar za przekroczenie okreslonego pozwoleniem dopuszczalnego
poziomu hatasu emitowanego do $rodowiska, okreslonego nowymi wskaznikami oceny
hatasu.

Nowo wprowadzone wskazniki oceny sg wskaznikami dtugotrwatymi, dla ktorych czas
odniesienia wynosi rok, stad dopuszczalne poziomy hatasu w srodowisku, jak i pozwo-
lenia na emitowanie hatasu do srodowiska muszg ten fakt uwzgledniaé. Obecnie obo-
wigzujacy system kar, bazujgcy na okresleniu przekroczenia wartosci dopuszczalnych
wytacznie za pomocg pomiaru, praktycznie nie bedzie miat w tym przypadku zastoso-
wania. Nie jest bowiem mozliwe prowadzenie ciggtego monitoringu hatasu, przede
wszystkim ze wzgledow ekonomicznych. Z tego wzgledu nalezy przystosowac system
do zmienionych warunkéw lub opracowac¢ inne metody ekonomiczne dyscyplinowania
podmiotéw gospodarczych. Wydaje sie, ze w pierwszym etapie wprowadzania nowych
wskaznikow najkorzystniej bedzie pozostawienie obecnie obowigzujacych wskaznikow
poziomu réwnowaznego dla pory dnia i dla pory nocy, tak jak zaproponowano we wste-
pie do tego rozdziatu.

7. Dokonanie oceny obowigzujacych ustaw i rozporzadzen, pod wzgledem koniecznosci
ich nowelizacji wynikajacej z wprowadzenia do polskiego prawa ochrony Srodowiska
uregulowan dyrektywy.
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Przeprowadza w poprzednim rozdziale analiza wskazuje, iz przewazajgca wiekszos¢ regulacji -
zapisanych juz w polskich przepisach i dokumentach - zwigzanych formalnie i merytorycznie z Dy-
rektywg 2002/49/WE, znalazia sie w ustawie Prawo ochrony srodowiska; niektére szczegoétowe
zapisy majg swe odbicie w Polityce Ekologicznej Panstwa.

Charakterystyczng cechg wspomnianej Dyrektywy jest fakt, iz w sposdb precyzyjny inicjuje ona
oraz naktada konkretne wymagania w zakresie ochrony srodowiska przed hatasem przez wprowa-
dzenie doktadnych i nieodlegtych terminéw w odniesieniu przynajmniej do pierwszej fazy (inicjuja-
cej dziatania organizacyjne i metodyczne). Z tego powodu w pierwszej 10 latce od chwili obecnej
nie ma potrzeby, a nawet mozliwosci ustalenia alternatywnych strategii dziatah w rozpatrywanym
zakresie. Réznicowanie tych strategii mozliwe stanie sie dopiero w okresie tworzenia i realizacji
programow ochrony srodowiska.

Z drugiej strony narzucony przez Dyrektywe 2002/49/WE harmonogram prac zaczyna by¢ napiety,
Dziatania, ktoére zostaly zapisane podzieli€ mozna na cztery grupy (jest to nasz wewnetrzny po-
dziata organizacyjny, nie majacy odzwierciedlenia w Dyrektywie):

1. Tworzenie formalno — metodycznych podstaw, obejmujace przede wszystkim konieczne zmia-
ny i uzupetnienia w prawodawstwie, a takze weryfikacje terminéw przyjetych w ustawie Prawo
ochrony srodowiska,

2. Uzupehienia podstaw metodyczno — organizacyjnych, obejmujacych opracowanie koniecznych
materiatow, instrukcji, wytycznych itp.

3. Formy i ramy organizacyjne wymiany informacji z Komisjg nt. zagadnieh zwigzanych z ochrong
srodowiska przed hatasem,

4. Prowadzenie rutynowych dziatan zwigzanych z realizacjg map akustycznych oraz programow
ochrony srodowiska przed hatasem.

W nastepnych rozdziatach zestawiono niezbedne dziatania oraz harmonogram narzucony przez
Dyrektywe.

4.2 KIERUNKOWY PROGRAM DZIALAN W CELU IMPLEMENTACJI DYREKTYWY

Dziatania wchodzgce w zakres tego programu zestawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 4

Lp |Przedsiewziecie Sposob (forma) realizacji

Tworzenie formalno — metodycznych podstaw

1. | Wprowadzenie niezbednych weryfikacji i uzupetnien w przepi- | Zmiana zapisbw w odno-

sach ustawy Prawo ochrony srodowiska $nych  artykutach  ustawy
Prawo ochrony srodowiska,
poprzedzona:

1.1 | Dostosowanie terminéw realizacji poszczegdélnych zadan do
terminow przyjetych w Dyrektywie

2 Przygotowanie zestawu podstawowych rozporzgdzen wyko-
nawczych do ustawy Prawo ochrony srodowiska w sprawie:
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2.1

Dopuszczalnych pozioméw hatasu w oparciu o wskazniki eu-
ropejskie (Lpwn 0Oraz Lyoc)

2.2

Innych (poza wymienionymi w Ip. 2.1) wskaznikéw krajowych
oraz zakresu ich zastosowania

23

Progowych pozioméw hatasu

Podstawy merytoryczne przy-
gotowania wymienionych
rozporzadzen (rozporzadze-
nia) zostang przygotowane w
ramach pracy :

Opracowanie zatozen mery-
torycznych przepiséw Rozpo-
rzadzenia Ministra Srodowi-
ska w sprawie dopuszczal-
nych pozioméw hatasu w
Srodowisku w oparciu 0
wskazniki wprowadzone Dy-
rektywg 2002/49/WE w spra-
wie oceny i zarzgdzania ha-
fasem w Srodowisku

24

Referencyjnych metod wyznaczania (pomiary i obliczenia)
nowych wskaznikéw oceny hatasu

Opracowaniem metod pomia-
réow wskaznikow dtugookre-
sowych,

Opracowaniem metod obli-
czeniowych wskaznikow dtu-
gookresowych

2.5

Zasad wymierzania kar za przekraczanie dopuszczalnych
poziomdw hatasu okreslonych nowymi wskaznikami

2.6.

Zakresu informacji, formy prezentacji i uktadu danych zawar-
tych w mapach akustycznych

2.7

Zakresu informacji, formy prezentacji i uktadu danych zawar-
tych w programach ochrony srodowiska przed hatasem

Podstawy merytoryczne przy-
gotowania wymienionych
rozporzadzen zostang przy-
gotowane w ramach realizo-
wanej aktualnie pracy:

Opracowanie przyktadowego
programu ochrony Srodowi-
ska przed hatasem dla aglo-
meracji liczgcej mniej niz 250
tys. mieszkancow oraz opra-
cowanie w oparciu o uzyska-
ne doS$wiadczenia materiatow
metodyczno — instruktazo-
wych tworzenia takich pro-
gramow

2.8.

Zasad i trybu postepowania przy tworzeniu map akustycznych
oraz programow ochrony srodowiska przed hatasem we
wspoétpracy transgraniczne;.

Nowelizacja przepisdéw innych ustaw i rozporzadzen

Ustalenie formalnych podstaw systemu zbierania i udostep-
niania danych wynikajgcych z Dyrektywy i potrzeb sprawoz-
dawczosci krajowej w ramach Panstwowego Monitoringu Sro-
dowiska

Zmiany zapisobw w ustawie
Prawo Ochrony Srodowiska
oraz ustawie o Inspekdji
Ochrony Srodowiska,

Rozwéj podstaw metodycznych (po zakohczeniu prac grup roboczych WE)

4

Petne dostosowanie merytoryczne do wymagan unii procedur

Materiat instruktazowo — me-
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pomiaréw hatasu todyczny

5 |Wdrozenie wspolnych europejskich metod obliczeniowych |j.w.
hatasu:

» Drogowego,
» Kolejowego,
* Lotniczego,

*  Przemystowego

6 |Metody i procedury realizacji map akustycznych hatasu po- |j.w.
chodzacego z réznych zrodet

7 |Zasady i typowe procedury tworzenia programow ochrony |j.w
Srodowiska przed hatasem

8 | Opracowanie krajowych baz danych map akustycznych oraz |Bazy danych w ramach PMS
informacji merytorycznych dotyczacych programoéw ochrony
srodowiska przed hatasem

Przekazywanie Komisji niezbednych informacji i materiatéw

9 Przekazanie informacji o organach odpowiedzialnych za reali-

zacje dyrektywy, a takze za:

* sporzadzanie map akustycznych oraz programow ochrony
Srodowiska przed hatasem dla aglomeracji, gtéwnych
drég, gtownych linii kolejowych oraz gtéwnych portéw lot-
niczych.

e gromadzenie map akustycznych i programow ochrony
przed hatasem.

10 Informacja dla Komisji o wartosciach dopuszczalnych obowia-
zujgcych lub przygotowywanych, wyrazonych wskaznikami
Lawn 1 Lnoc, @ gdzie nalezy Lgyien | Luieczor dla hatasu powodowa-
nego przez ruch na drogach, ruch kolejowy, hatas powodowa-
ny przez samoloty wokot portéw lotniczych oraz hatas na ob-
szarach dziatalnosci przemystowe;.

11 Informacja dla Komisji o gtéwnych drogach przez ktére rocz-
nie przejezdza ponad szes¢ milionéw pojazddéw, o gtdwnych
liniach kolejowych, po ktorych rocznie przejezdza ponad 60
000 pociagow oraz o gtdéwnych portach lotniczych oraz o
aglomeracjach majacych ponad 250 000 mieszkancéw na
swoim terytorium.

Cyklicznie co 5 lat (od 2005
roku)

12 Informacja dla Komisji o wszystkich aglomeracjach oraz o
wszystkich gtéwnych drogach i gtdéwnych liniach kolejowych
na ich terytoriach.

Do 31 grudnia 2008 r.

Przekazywanie do Komisji cyklicznych informacji o mapach .
13 PMS
akustycznych

Przekazywanie do Komisji cyklicznych informacji o progra- .
14 . . PMS
mach ochrony srodowiska przed hatasem

Prowadzenie rutynowych dziatah zwigzanych z realizacjg regulacji Dyrektywy

Realizacja i cykliczna weryfikacja (co 5 lat) map akustycznych
15 . : : . AR :

dla obszarow w sasiedztwie gtdwnych drég, linii kolejowych,
lotnisk i dla aglomeracji pow. 250 tys. mieszkancow

16 Opracowanie i realizacja programéw ochrony srodowiska
przed hatasem dla obszarow w sasiedztwie gtéwnych drdg,
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linii kolejowych, lotnisk i dla aglomeracji pow. 250 tys. miesz-
kancow

Realizacja i cykliczna weryfikacja (co 5 lat) map akustycznych
dla obszarow w sasiedztwie pozostatych drog, linii kolejowych,
lotnisk i dla aglomeracji pow. 100 tys. mieszkancow

17

Opracowanie i realizacja programow ochrony $rodowiska
18 . . . ]
przed hatasem dla obszaréw w sgsiedztwie pozostatych drog,
linii kolejowych, lotnisk i dla aglomeracji pow. 100 tys. miesz-
kancow

43 HARMONOGRAM KIERUNKOWYCH DZIALAN ZWIAZANYCH Z IMPLEMENTACJA DY-
REKTYWY

Harmonogram taki zestawiono tabelarycznie ponizej (tabela 5).




Tabela 5

Lp

Zadanie

R o k

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

1013

Wprowadzenie niezbednych
weryfikacji i uzupetnien w prze-
pisach ustawy Prawo ochrony
Srodowiska

Zadania 1.1 — 1.7 w tabeli 5

Przygotowanie podstawowego
zestawu rozporzadzen wyko-
nawczych

Zadania 2.1 — 2.6 w tabeli 5

Zmiany w zapisach ustawowych
dotyczacych PMS

Zadanie 3 w tabeli 5

18 lipca

Petne dostosowanie meryto-
ryczne do wymagan unii proce-
dur pomiaréw hatasu

Wdrozenie wspdlnych europej-
skich metod obliczeniowych
hatasu:

. Drogowego,

. Kolejowego,

. Lotniczego,

. Przemystowego

Metody i procedury realizacji
map  akustycznych  hatasu
pochodzacego z réznych zrodet

Zasady i typowe procedury
tworzenia programéw ochrony
srodowiska przed hatasem

Opracowanie krajowych baz
danych map akustycznych oraz
informacji merytorycznych
dotyczacych programéw ochro-
ny srodowiska przed hatasem
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Lp

Zadanie

R o k

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

1013

Przekazanie informacji o orga-
nach  odpowiedzialnych za
realizacje dyrektywy, a takze
za:

. sporzgdzanie map aku-
stycznych oraz programow
ochrony $rodowiska przed
hatasem dla aglomeraciji,
gtéwnych drég, gtéwnych
linii kolejowych oraz gtéw-
nych portéw lotniczych.

. gromadzenie map aku-
stycznych i programow
ochrony przed hatasem.

10

Informacja dla Komisji o warto-
Sciach dopuszczalnych obowig-
zujgcych lub  przygotowywa-
nych, wyrazonych wskaznikami
Lawn i Lnoc, @ gdzie nalezy Lgzies i
Lwieczor dla hatasu powodowane-
go przez ruch na drogach, ruch
kolejowy, hatas powodowany
przez samoloty wokoét portéw
lotniczych oraz hatas na obsza-
rach dziatalnosci przemystowe;j.

18 lipca

11

Informacja dla Komisji o gtow-
nych drogach przez ktére rocz-
nie przejezdza ponad szesc
milionéw pojazddéw, o gtdwnych
liniach kolejowych, po ktoérych
rocznie przejezdza ponad 60
000 pociggéw oraz o gtéwnych
portach lotniczych oraz o aglo-
meracjach majacych ponad 250
000 mieszkancow na swoim
terytorium.

30 czerwca
(nastepnie
co 5 lat)

30 czerwca
(nastepnie
co 5 lat)

12

Informacja dla Komisji o
wszystkich aglomeracjach oraz
o wszystkich gtéwnych drogach
i gtéwnych liniach kolejowych
na ich terytoriach.

31 grudnia

13

Przekazywanie do  Komisji
cyklicznych informacji o mapach
akustycznych

Dot.. Ip. 15

Dot. Lp. 15
oraz Ip. 17

14

Przekazywanie do  Komisji
cyklicznych informacji o pro-
gramach ochrony $rodowiska
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Lp

Zadanie

R o k

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

1013

przed hatasem

15

Realizacja i cykliczna weryfika-
cja (co 5 lat) map akustycznych
dla obszarow w sasiedztwie
gtéwnych drog, linii kolejowych,
lotnisk i dla aglomeracji pow.
250 tys. mieszkancow

30 czerwca

30 czerwca

(aktualiza-
cja)

16

Opracowanie i zarwierdzenie
programéw ochrony $rodowiska
przed hatasem dla obszaréw w
sgsiedztwie gtéwnych drog, linii
kolejowych, lotnisk i dla aglome-
racji pow. 250 tys. mieszkancow

18 lipca

17

Realizacja i cykliczna weryfika-
cja (co 5 lat) map akustycznych
dla obszarow w sasiedztwie
pozostatych drég, linii kolejo-
wych, lotnisk i dla aglomeracji
pow. 100 tys. mieszkancow

30 czerwca

18

Opracowanie i realizacja pro-
gramoéw ochrony $rodowiska
przed hatasem dla obszaréw w
sgsiedztwie pozostatych drdg,
linii  kolejowych, lotnisk i dla
aglomeracji pow. 100 tys.
mieszkancow

18 lipca




5 OSZACOWANIE KOSZTOW IMPLEMENTACJI DYREKTYWY
Koszty implementacji Dyrektywy 2002/49/WE skfadac¢ sie bedg generalnie z kosztéw:

1. Przygotowania zmian podstaw prawnych wynikajgcych z wprowadzenia Dyrektywy, a w szcze-
golnosci — opracowania rozporzadzen merytorycznych i niezbednych do tego celu ekspertyz
badawczych,

2. Instytucjonalnego wzmocnienia organéw administracyjnych, poczatkowo centralnych lecz na-
stepnie — regionalnych i lokalnych,

3. Przygotowania materiatdow instruktazowo metodycznych dotyczacych opracowania map aku-
stycznych i programéw naprawczych,

4. Realizacji:
¢ Map akustycznych,
¢ Programéw ochrony srodowiska przed hatasem

Przewidywane $rodki bedg wydatkowane w réznych okresach w réznej wysokoséci. Poczatkowo
beda to srodki w wysokosci umiarkowanej, lecz pochodzace gtéwnie z budzetu lub ewentualnie z
NFOSIGW.

Okres nastepny, poczawszy od roku ok. 2007 to okres realizacji konkretnych, duzych przedsie-
wzie¢ wymaganych regulacjami Dyrektywy. Niezbedne na ten cel srodki nie sg w tej chwili do
oszacowania w catosci (np. srodki niezbedne na realizacje programu naprawczego znane bedg
dopiero po opracowaniu takiego programu). Niemniej w tym okresie nalezy operowa¢ srodkami
znacznie wiekszymi. Zrédet finansowania nalezy poszukiwaé w dwdéch kierunkach:

» Srodki wlasne samorzadéw,
+ Srodki pozyskiwane z Unii Europejskie;.

W Tabeli 6 (6.1 oraz 6.2) dokonano préby zestawienia szacunkowych kosztéw.

Tabela 6.1. Implementacja Dyrektywy

Lp |Zakres dziatan Koszt jednostwo- | Liczba jednostek |Koszt ogdtem

wy (tys. zt) (tys. 70)

1 Przygotowanie zmian podstaw
prawnych wynikajacych z wpro-
wadzenia Dyrektywy, a w szcze-
golnosci — opracowania rozpo- <100/ rok 2 |lata (do 2004) 200
rzadzen merytorycznych i nie-
zbednych do tego celu ekspertyz

badawczych
2 |Instytucjonalne wzmaochienie
organdw administracyjnych, po- <700/ rok 10 lat 7000

czatkowo centralnych

3 |Przygotowania materiatbw in-
struktazowo metodycznych doty- B
czacych opracowania map aku- 500 / rok 3Iat§0(gé))04 1500
stycznych i programoéw napraw-
czych,
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RAZEM (wydatkowane przez 10 lat) 8700

Tabela 6.2. Implementacja dziatan wynikajacych z regulacji Dyrektywy

Lp |Zadanie Kwota (tys. zt)

1 Realizacja map akustycznych w latach 2006 — 2007 oraz
2011 - 2012 75 000

(podstawa oszacowania pod tabelg)

2 | Opracowanie programow ochrony srodowiska — ok. 50 pro-

gramoéw do roku 2013 po ok. 500 tys zt /program 25000

RAZEM (do wydatkowania w latach 2006 — 2013)” 100 000

") bez kosztéw przedsiewzieé naprawczych, wynikajacych z programéw ochrony $rodowiska

Podstawa oszacowania kosztdw mapowania akustycznego:

» Mapy akustyczne obejmg docelowo nie mniej niz ok. 50% populacji tj. ok. 25 000 tys. oséb.

 Wg oszacowania WG ,Cost / benefit”, koszt wykonania mapy ksztattuje sie na poziomie 0,17 —
2 Euro na osobe.

¢ Przyjmujgac 0,75 Euro na mieszkanca naszego kraju na mape akustyczng nalezy poswieci¢ ok.
3 zt na mieszkanca.

Material opracowany w Departamencie Polityki Ekologicznej
przez mgr inz. Jana Czerwinskiego — Gléwnego Specjaliste,

przy wspétpracy dr inz. Radostawa Kucharskiego — Instytut Ochrony Srodowiska

Uwagi i wnioski zbierane beda przez mgr inz. Jana Czerwinskiego pod adresem e-mail:
jan.czerwinski@mos.gov.pl w terminie do 22 marca 2003.




