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Wprowadzenie

Strategia dla transportu kolejowego do roku 2009 obejmuje szczegdlny okres
w funkcjonowaniu i rozwoju polskiego kolejnictwa. Przeprowadzone dotychczas
reformy miaty stworzy¢ podstawy funkcjonowania mechanizméw rynkowych na kolei.
Wprowadzone na wzér innych sektorédw gospodarczych, bez uwzglednienia specyfiki
branzy kolejowej i przy braku doswiadczeh w demonopolizacji i deregulacji kolei w
innych krajach, doprowadzity do pewnych patologii, a przede wszystkim nie
zapewnity oczekiwanej poprawy sprawnosci dziatania kolei w Polsce. Realizacja
kolejowego procesu przewozowego zostata w niektérych przypadkach w sposéb
nienaturalny  rozcztonkowana miedzy wiele  podmiotéw  gospodarczych,
funkcjonujacych wedtug prawa handlowego, a zarazem w warunkach monopolu
naturalnego wobec siebie. Sprawia to, ze niektére podmioty, realizujace okreslone
fragmenty procesu przewozowego, znalazty sie w Kkorzystniejszej pozycji
rozliczeniowej, jako naturalni monopolisci, inne uzaleznione mocno od zewnetrznych
warunkow funkcjonowania, nie sg w stanie prawidtowo realizowa¢ swoich zadan. Zta
kondycja przedsiebiorstw Grupy PKP, w zestawieniu z decyzjami petnej liberalizaciji
rynku kolejowych przewozéw rzeczy i dostepu do infrastruktury kolejowej od
1 stycznia 2007r (a po roku 2010 takze przewozu o0sOb), wymaga podjecia
i wprowadzenia odpowiednich instrumentéw wsparcia funkcjonowania polskiego
transportu kolejowego.

Dotychczasowe kierunki dziatan w zakresie restrukturyzacji finansowej PKP
S.A. miaty na celu:

® sfinansowanie restrukturyzacji zatrudnienia,
® zamiane zobowigzan krotkoterminowych na dtugoterminowe,

® dofinansowanie spétki PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0.,

Przewozy kolejg w Polsce realizowane sg na podstawie udzielanej przez UTK
licencji na wykonywanie przewozow os6b, rzeczy i udostepnianie pojazdow
trakcyjnych. Wedtug stanu na dzien 22 grudnia 2005 roku, licencje na przew6z osob
posiada 27 przewoznikdow, na przewdz rzeczy 65 przewoznikow, zas licencje na

udostepnianie pojazdow trakcyjnych posiada 44 przewoznikow.



Funkcjonowanie przewoznikdéw towarowych jak i pasazerskich w Polsce realizowane
jest z zachowaniem zasady réwnego dostepu do infrastruktury.

Dotychczasowy przebieg dziatan restrukturyzacyjnych realizowanych w
obrebie PKP oraz osiggniete rezultaty wskazujg, iz zakres zmian w funkcjonowaniu

PKP, wyznaczony przez:

® Ustawe z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i

prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego ,Polskie Koleje Paristwowe”,

® Program dalszej restrukturyzacji i prywatyzacji spotek Grupy PKP do 2006
roku, przyjety przez Rade Ministréw w dniu 16 grudnia 2003 r.,

® Strategie restrukturyzacji i prywatyzacji Grupy PKP S.A., przyjeta przez
Rade Ministréw w dniu 22 lutego 2005 r. obejmujaca lata 2005 — 2007,
wyczerpat sie w swojej formule. Powstate w czerwcu 2001 r. spdtki kolejowe
zajmujace sie przewozami i zarzadzaniem infrastrukturg kolejowa, ktoére rozpoczety
dziatalnos¢ w okresie wrzesien/pazdziernik 2001 r., nie doprowadzity do poprawy
efektywnosci funkcjonowania kolei. Zadtuzenie Grupy PKP wzrosto.

Przyczyn takiego stanu mozna upatrywaé w fakcie, ze dotychczasowe
programy restrukturyzacji transportu kolejowego koncentrowaty sie na stworzeniu
warunkéw do dziatania mechanizméw rynku i prywatyzacji wyodrebnionych czesci
PKP. Tego rodzaju dziatania nie przyniosty pozgdanego rezultatu i nie doprowadzity
do rozwoju polskiego kolejnictwa. Stad wnioskowaé nalezy, iz zmianie nalezy poddac¢
dotychczasowag koncepcije.

Niniejszy dokument przedstawia strategiczne =zatozenia ksztattowania
instrumentéw polityki Panstwa oraz sposoby i zakres rekonstrukcji narzedzi
organizacyjnych, ekonomicznych i prawnych, ktére nalezy wypracowac i wdrozy¢ w
polskim systemie transportu kolejowego. Schemat na rys. 1 ilustruje przedmiot i
zakres merytoryczny niniejszej strategii w relacji do dziatan i srodkow jakie zostaty
juz podjete i bedg podejmowane w odniesieniu do polskiego transportu, w tym
i transportu kolejowego.

Nalezy jednoznacznie podkresli¢, ze niniejsza strategia nie zastepuje i nie
wypetnia swojg trescig tych wszystkich funkcji, ktdre beda realizowane czy to
poprzez Master Plan dla polskiego kolejnictwa przygotowywany w perspektywie do
roku 2030, czy tez poprzez biznes plany poszczegbinych podmiotow gospodarczych.

Strategia nie zastepuje funkcji zwigzanych zwitaszcza z biezacym dziataniem



kolejowych podmiotow gospodarczych, poniewaz jest to zadanie przynalezne
poszczegllnym zarzadom firm i organom nadzorczym. W odniesieniu do tych
elementéw systemu transportu kolejowego, do ktérych strategia nie nawigzuje
wprost, nie nalezy przyjmowacC, ze sg one mniej wazne, nieistotne. Wrecz
przeciwnie. Jednak w ich funkcjonowaniu nie dostrzega sie na obecnym etapie

koniecznosci istotnych zmian.

Rys. 1 Gtowne cele i narzedzia Strategii

‘ MASTER PLAN TRANSPORTU KOLEJOWEGO W POLSCE DO ROKU 2030 ‘

j

SZCZEGOLOWE PROJEKTY | 5
1PROGRAMY DZIALAN STRATEGIA BIZNES PLANY SPOLEK
RESTRUKTURYZACYJNYCH DLA ’ GRUPY PKP

TRANSORTU KOLEJOWEGO

] DO ROKU 2009 R. ﬁ

Cele strategiczne: ‘ GLOWNE NARZEDZIA: ‘ Najwazniejsze obszary requlacyjnej
Ochrona miejsc pracy dzialalnosci panstwa w kolejnictwie:
Wzrost efektywnosci ¢ -Zatrzymanie niekorzystnego trendu
Podnoszenie poziomu jakosci zmniejszajacego sie udzialu kolei w obsludze
swiadczonych uslug PODATKOWA GRUPA KAPITALOWA zadan przewozowych, .

-Sfinalizowanie procesu restrukturyzacji

NOWE FUNKCJE POLSKICH LINII KOLEJ. finansowej i organizacyjno-prawnej grupy PKP,

oraz: -Zapewnienie absorpcji srodkéw pomocowych.
wdrozenie kontrolingowych technik -Zapewnienie wlasciwego systemu wsparcia
zarzadzania, finansowego kolejnictwa w zakresie utrzymania

I - . i ju inf ki kolej j.
Zapewnienie transparentnosci kosztow i rozwoju infrastruktury kolejowej

oddzielenie funkcji utrzymaniowych
od inwestycyjnych
ODDLUZENIE KOLEJNICTWA
PRYWATYZACJA

USAMORZADOWIENIE
KOLEI REGIONALNYCH

RACJONALZACJA SYSTEMU
ORGANIZACJI | FINASOWANIA
PRZEWOZOW REGIONALNYCH,

MIEDZYWOJEW. | MIEDZYNAROD.

W niniejszej strategii zaprezentowano przede wszystkim kierunkowe
zamierzenia dziatan, ktore przed ich praktycznym wdrozeniem beda
kazdorazowo poddane szczegotowej analizie w postaci biznes planow lub
projektow wykonawczych dla poszczegolnych przedsiewzieé. Ztozony charakter
zagadnieh zwigzanych z restrukturyzacjg kolei, powodowa¢ moze w przysztoSci
potrzebe adaptacji niektorych rozwigzan do powstajacych nowych uwarunkowan.

Omawiana strategia to przede wszystkim plan dziatah w odniesieniu do
polskiego kolejnictwa, ktéry ma zapewnic realizacje trzech celéw:

1. Wozrost efektywnosci gospodarowania w sektorze kolejnictwa,

2. Sprzyjanie systematycznemu podnoszeniu jakosci obstugi uzytkownikow

kolei,

3. Ochrona miejsc pracy.



Chodzi o takg formute przeksztatcen w pierwszych dwoch celach (jako
podstawowych ptaszczyznach walki konkurencyjnej na liberalnym rynku kolejowym),
ktéra w maksymalnie mozliwym stopniu nie bedzie zmierzata do likwidacji miejsc
pracy ale bedzie je racjonalizowac¢, stwarza¢ nowe, w miejsce tych dla ktérych
funkcje zanikaja.

W  Ministerstwie Transportu i Budownictwa, niezaleznie od ,Strategii...”
I ,Master Planu...” trwajg prace nad trzema dokumentami planistycznymi, tj.:

1. Politykg transportowg panstwa na lata 2006-2025 (PTP) - wskazywaé bedzie
ona cele rozwojowe transportu,

2. Strategig rozwoju transportu na lata 2007 — 2013 (SRT) (wyznaczy ona
kierunki rozwoju poszczegdélnych dziedzin transportu),

3. Programem operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 - 2013

(PO IiS).

Dokumentem wiodacym (nadrzednym) jest Strategia rozwoju kraju
2007 — 2015 (SRK). Dokument ten zastagpi Narodowy plan rozwoju na lata
2007-2013. SRK bedzie okresla¢:

e gtébwne kierunki rozwoju Polski,

e koordynacje polityki spéjnosci z innymi politykami wspoétfinansowanymi z

funduszy unijnych,

e przestrzenie w ktérych skoncentruje sie wsparcie srodkami publicznymi,

e obszary na ktorych skoncentrujg sie dziatania rzadu i innych instytucji

publicznych.

31 stycznia br. Rada Ministréw zaakceptowata zatozenia do opracowania
Strategii rozwoju kraju 2007 — 2015. W zatozeniach tych uwzglednia sie zasade
zrbwnowazonego rozwoju, polegajacg na rownorzednym traktowaniu trzech
podstawowych filardw:

1) gospodarczego,

2) spotecznego,

3) Srodowiskowego.

Zatozenia SRK okreslajg nastepujace priorytety:
e wzrost konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki,

e poprawa stanu infrastruktury podstawowej: spotecznej i technicznej,



e wzrostu zatrudnienia i podniesienia jego jakosci,
e budowa zintegrowanej wspolnoty, systemu bezpieczenstwa i zasad
wspotpracy,

e rozwdj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialnej kraju.

Na podstawie Strategii rozwoju kraju opracowane zostana;:

1. Narodowe strategiczne ramy odniesienia (NSRO), ktére sg opracowywane
na podstawie Strategicznych wytycznych Wspadlnoty,

2. Programy operacyjne,

3. Rzadowe i samorzadowe programy rozwoju.

Rada Ministrow 14 lutego b.r. zaakceptowata wstepny projekt dokumentu
Narodowe strategiczne ramy odniesienia na lata 2007 — 2013 (NSRO). Jest to
dokument okreslajacy dziatania o charakierze rozwojowym jakie Rzad Polski
zamierza podjg¢ w latach 2007 — 2013 w zakresie: programowania statego wzrostu
gospodarczego, wzrostu konkurencyjnosci oraz wzrostu zatrudnienia, wykorzystujac
Srodki z funduszy strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci.

NSRO beda realizowane przy pomocy 6 — ciu programow operacyjnych oraz
16 regionalnych programdéw operacyjnych, zarzadzanych przez samorzady
poszczegbinych wojewddztw.

Program operacyjny Infrastruktura i Srodowisko (PO 1iS) zawieraé bedzie liste
projektow, lub grup projektéw, ktére beda mogty byé wspoétfinansowane ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz z Funduszu Spdjnosci
(FS).

Zgodnie z projektem uktadu programoéw operacyjnych i priorytetdw na lata
2007 — 2013 (zaakceptowanym przez Rade Ministrow w dniu 24 stycznia 2006), w
sktad PO Infrastruktura i Srodowisko, majg wej$¢ nastepujace priorytety rozwojowe:

e Transport miejski,

e Wsparcie rozwoju wojewodztw wschodniej Polski,

e Rozwoj kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego,

e Transeuropejskie sieci transportowe,

e Transport przyjazny dla srodowiska,

e Krajowe sieci transportowe,

e Infrastruktura srodowiskowa,



e (Ochrona srodowiska naturalnego,

e Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku,

e Bezpieczenstwo energetyczne,

e Bezpieczenstwo zdrowotne spoteczenstwa i poprawa efektywnosci

systemu ochrony zdrowia.

Prezentowana Strategia nawigzuje do przedstawionych zatozen albo w
sposOb bezposredni, albo tylko posredni, w tym sensie, ze efekty przyjetych w
strategii rozwigzan beda wspotbiezne z zarysowanymi kierunkami rozwojowymi.

Strategia jest wiec jednym z wielu narzedzi ksztattowania i oddziatywania na
polsky infrastrukture kolejowg i kolejowych operatorow przewozowych. Rozwigzania
przyjete w Strategii muszg umozliwia¢ zardbwno realizacje programu SRK, jak i byé
narzedziem realizacji tego programu. Jednak aby mozliwe byto wiasciwe
oddziatywanie panstwa na sfere transportu kolejowego konieczne jest
uporzadkowanie i zracjonalizowanie obecnego systemu Kkolejnictwa. Stad tez
podstawowe elementy strategii zawarte w niniejszym dokumencie sg zwigzane z:

e dtugoterminowymi celami gospodarczymi dla transportu kolejowego,

e utrzymaniem niezaleznego kapitatowo gospodarza narodowej siecCi

kolejowej,

¢ silniejszg integracjq i koordynacjq dziatan w Grupie PKP nie tylko w sferze

techniki, technologii, organizacji, ale réwniez w zakresie spraw
ekonomiczno-finansowych,

e nowymi lub usprawniajacymi zasadami finansowania wybranych obszaréw

dziatalnosci kolejowej,

e dostosowaniem rozwigzan regulacyjnych (w tym ustawowych) do

przyjetych zatozen strategicznych, polegajgcych na nadaniu transportowi
kolejowemu naleznej pozycji w gospodarce kraju.

Niniejsze komponenty strategii wpisa¢ sie muszg w rzeczywistosc finansowg
Grupy PKP. Zewnetrzne zadtuzenie Grupy PKP przekroczy w roku 2006 poziom
6 mid zt. W zwigzku z tym, kluczowym zagadnieniem zwigzanym z realizacjg
niniejszej Strategii jest pomoc panstwa w oddtuzeniu Grupy PKP, a zwlaszcza spétki
PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0.



Warunkiem realizacji tego rodzaju dziatan jest jednak stworzenie nowych
systemowych rozwigzan zapewniajacych wiasciwe mechanizmy funkcjonowania
kolejnictwa, tak aby zapobiegaty pogtebianiu sie deficytu finansowego, tak w samej
Grupie PKP, jak i innych przedsiebiorstwach operatorskich i zarzadzajgcych
infrastruktura.

Cho¢ przedstawione w niniejszej strategii rozwigzania koncentruja sie
przede wszystkim na przeobrazeniach przedsiebiorstw Grupy PKP, to jednak
projekty ksztattowania relacji rynku ustug kolejowych, wsparcia finansowego
kolei przez rzad i samorzady odnosza sie do wszystkich operatoréow
dzialajacych w zakresie transportu kolejowego w Polsce oraz zarzadéw
infrastruktury kolejowe;.
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1.  Kierunki polityki transportowej i misja Rzadu w ksztattowaniu
transportu kolejowego do roku 2009

1.1. Misja i strategia oraz cele dla polskiego kolejnictwa

Transport kolejowy stanowi istotne ogniwo polskiego systemu transportowego.
W transporcie kolejowym upatrywa¢ nalezy realizatora celéw gospodarczych,
spotecznych, a takze ekologicznych, zwigzanych z pozadang obstugg potrzeb
przewozowych. Transport kolejowy, w sposéb szczegdlny predestynowany jest do
urzeczywistnienia idei zrbwnowazonego rozwoju, zwiaszcza wobec uwarunkowan
wynikajacych z proceséw integracyjnych w ramach Unii Europejskiej i nienalezytego
stanu polskiej sieci drog kotowych. Stad tez, za strategiczne uznaje sie te wszystkie
dziatania, ktdére pozwolg przywrécic witasciwg role kolei w realizacji zardéwno
krajowych jak i miedzynarodowych zadan przewozowych.

Proces pozadanej rewitalizacji kolei przebiega¢ powinien z wykorzystaniem
regulatorow ekonomicznych wiasciwych dla otwartej gospodarki rynkowej
i akceptowanych przez podmioty rynku przewozowego, tj. ustugobiorcow,
przedsiebiorstwa kolejowe, samorzady i panstwo.

Misja rzadu w ksztaltowaniu polskiego transportu kolejowego jest
podejmowanie przedsiewzie¢ promujacych i aplikujacych rozwoj transportu
kolejowego w zakresie i tempie najbardziej odpowiednim do wspéiczesnych
wymogow spotecznych i mozliwosci gospodarczych kraju.

Dziatanie takie doprowadzi¢c ma do zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju kolei zaréwno w relacji wewnetrznej jak i w stosunku do innych gatezi
transportu, a takze do zbudowania trwatych mechanizmow
proefektywnosciowych w podmiotach gospodarczych zajmujacych sie
transportem kolejowym.

Sformutowana w powyzszy sposob misja wynika w bezposredni sposéb z idei
zrbwnowazonego rozwoju kraju i przektada sie w trzy zasadnicze kierunki dziatan
rzadu, tj.:

1. Ochrona miejsc pracy w sferze polskiego kolejnictwa,

2. Zapewnienie efektywnosci, gospodarnosci i skutecznosci dziatania,

3. Podnoszenie jakosci Swiadczonych ustug i obstugi klientow.
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Pierwszy kierunek dziatan ma bezposredni wymiar spoteczny i wynika z
programowego zatozenia, ze rzad pragnie podnosi¢ efektywnos¢ gospodarowania w
sektorze kolejowym nie prostg drogg zmniejszania kosztéw zatrudnienia, lecz stawia
ostre wymagania menedzmentowi firm kolejowych szukania o0szczednosci
kosztowych tkwigcych w wielu innych i w gtebszych poktadach nieracjonalnego
dzisiaj dziatania oraz szukania nowych zrédet przychodow: lepszej obstudze rynku
ustug kolejowych, poszerzaniu oferty 0 nowe rodzaje i standardy ustug.

Cel drugi i trzeci zwigzany jest bezposrednio z wyznaczeniem gtoéwnych
ptaszczyzn na ktérych powinna rozgrywac sie konkurencja polskich firm kolejowych z
firmami innych krajow, w zwigzku z liberalizacjg rynkéw kolejowych. Pomiedzy osig
efektywnosci (ciecia kosztéw i/lub zwiekszania przychoddéw) a osig podnoszenia
jakosci, znajduje sie caty obszar dziatan do zastosowania przez zarzady firm
kolejowych, do poszukiwania i wykorzystywania ktérych przyczynia¢ sie majg
rozwigzania niniejszej Strategii.

Okreslone w ten sposob kierunkowe cele osiggaé sie bedzie przy pomocy
catego spekirum narzedzi wtasciwych gospodarce rynkowej, przy wykorzystaniu
doswiadczenia w restrukturyzacji kolei ,krajow starej unii”. Chodzi wiec o zbudowanie
takich mechanizmdw organizacyjnych, prawnych, ekonomicznych i instytucjonalnych,
ktére doprowadzg w ciggu najblizszych lat do wtasciwego uksztattowania podmiotow
gospodarczych zajmujacych sie swiadczeniem kolejowych ustug przewozowych w
formule jak najbardziej zblizonej do tej, ktora wypetnia¢ bedzie nastepujace
postulaty:

1) sprzyjac¢ bedzie skutecznemu i efektywnemu funkcjonowaniu kolejnictwa w

naszym kraju,

2) zapewnia¢ bedzie transparentno$¢ podmiotow $wiadczacych dotowane
i wspomagane srodkami budzetowymi ustugi kolejowe,

3) umozliwia¢ bedzie absorpcje srodkéw pomocowych,

4) dostosowywac bedzie potencjat zdolnosci przewozowej, tak pod wzgledem
ilosci jak i jakosci do oczekiwan spotecznych, zarbwno w perspektywie
dtugookresowej jak i krétkookresowej,

5) stwarza¢ bedzie warunki do walki konkurencyjnej na zliberalizowanym

rynku kolejowym,
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chroni¢ bedzie miejsca pracy, a dalsza konieczng redukcje kosztow
zatrudnienia pozwoli prowadzi¢ w sposob i tempie odpowiednim do
rozwoju postepu technicznego i organizacyjnego w polskim kolejnictwie,
wykorzystujgc w miedzyczasie odejscia naturalne, przekwalifikowania,
migracje,

pozwala¢ bedzie na restrukturyzacje zadtuzenia Grupy PKP sitami
wiasnymi jak i poprzez oddtuzenie przez budzet panstwa,

tworzy¢ bedzie warunki do spokoju spotecznego w Grupie PKP,

pozwala¢ bedzie na realizacje strategii zrdwnowazonego rozwoju.

ramach tak zdefiniowanej misji, podejmie sie dziatania w nastepujacych

obszarach:

1.

Dokonczenie alokacji majatku produkcyjnego do poszczegoinych
podmiotéw gospodarczych, stosownie do realizowanych przez te podmioty
podstawowych zadan. Dotyczy to w szczegd6lnosci gospodarza narodowej
infrastruktury kolejowej PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.,

Przejecie przez panstwo funkcji koordynacji dziatan w zakresie rozwoju
sieci kolejowej,

Wzmocnienie funkcji wtascicielskiej w ramach grupy kapitatowej PKP S.A.
Podstawowym obszarem aktywnosci bedzie tu wzmocnienie nadzoru
wiascicielskiego oraz lepsza koordynacja przeptywow finansowych,
wspolnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz zmian organizacyjnych.
Niezbednym warunkiem realizacji tego zakresu aktywnosci jest powotanie
podatkowej grupy kapitatowej i wdrozenie narzedzi, technik oraz metod
zarzadzania holdingowego,

Koordynacja wydatkow na transport kolejowy realizowanych ze zrédet
zewnetrznych. Podstawowym zadaniem rzadu bedzie okreslanie zakresu,
poziomu i procedur realizacji wsparcia finansowego ze S$rodkow
publicznych i pomocowych dla podmiotéw i proceséw rynku kolejowego.
Odbywa¢ sie to moze wytgcznie w warunkach odpowiedniego
programowania rozwoju i funkcjonowania transportu kolejowego na
szczeblu ogdlnokrajowym,

Zbudowanie racjonalnych mechanizmoéw funkcjonowania i wsparcia

finansowego w  zakresie przewozéw  regionalnych, przewozdéw
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miedzywojewddzkich, przewozédw miedzynarodowych (zwtaszcza objetych
porozumieniami i umowami miedzynarodowymi) oraz zakupow taborowych
realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

6. Ksztattowanie integracji polskiego systemu transporiu kolejowego z
systemem transportowym Unii Europejskiej. W tym obszarze zostang
podjete dziatania majace na celu wdrozenie postanowien Il pakietu
kolejowego Unii Europejskiej, przewidujacych harmonizacje
bezpieczenstwa i interoperacyjno$¢, liberalizacje rynkéw przewozow
towarowych (od 2007 r.) oraz podjete zostang dziatania w zakresie
wdrozenia |ll pakietu kolejowego, zwigzanego z liberalizacjg rynku

miedzynarodowych przewozdw pasazerskich.

Istotng sprawg dla catego procesu naprawy funkcjonowania podmiotéw Grupy
PKP jest restrukiuryzacja finansowa. Zaktada sie, ze warunkiem podstawowym do
rozwigzania tego problemu jest przede wszystkim doprowadzenie do stabilizaciji
finansowej PKP S.A. i catej Grupy PKP. W tym celu, jako najistotniejsze dziatania na
rok 2006 przewiduje sie petng realizacje obstugi zobowigzan publicznoprawnych.
Tego rodzaju dziatania i nowa sytuacja w podmiotach grupy PKP powinna stanowi¢
przestanke do oddtuzenia catej grupy przez budzet panstwa. Majac z jednej strony
zobowigzania wynikajace z zaprezentowanej wczesniej misji kolejnictwa w kraju z
drugiej zas realne przemiany organizacyjno — prawne oraz proefektywnosciowe, a
takze oddtuzenie kolejnictwa wraz z perspektywa petnej absorpcji srodkéw unijnych,
niniejszy dokument staje sie jedyng racjonalng drogg dla strategicznych dziatan

panstwa.

1.2. Dziatania w zakresie zmiany spotecznego odbioru kolei

Lata zaniedban i préby marginalizacji transportu kolejowego w Polsce,
doprowadzity do sytuacji w ktérej ta gatgz transportu jest traktowana przez
spoteczenstwo jako ,zto konieczne” bedace jedynie znaczacym obcigzeniem
podatnikbéw, niejako petniacym role ,pasozytniczg” na rynkowym organizmie
panstwa. Wptyneto to na brak spotecznej akceptaciji do przeznaczania niezbednych
Srodkéw na finansowanie stuzby publicznej wykonywanej przez transport kolejowy
oraz rozwoj infrastruktury kolejowej. Dlatego w obecnej sytuacji, kiedy zmienia sie w
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kraju optyka patrzenia na kolejnictwo, niezbedne sa dziatania realizowane niejako w

otoczeniu kolei, aby przetozyty sie one w przysztosci na znaczacq poprawe sytuacii

spoteczno — ekonomicznej w transporcie kolejowym w Polsce. Chodzi tu o

szczegdblny ,awans spoteczny” kolei, ktéry jest niezbedny réwniez do poprawy

wynikow ekonomicznych kolejowych podmiotow gospodarczych.

Dziatania w tym zakresie zostang skoncentrowane w trzech gtdbwnych

obszarach:

1.

Kampania informacyjna o charakterze proekologicznym, ukazujgca niskie
koszty spoteczne transportu kolejowego w zestawieniu ze spotecznymi
kosztami transportu drogowego (w tym Kkosztami zanieczyszczenia
powietrza, kongestii, wypadkoéw, hatasu). Konieczna jest prezentacja
nowoczesnych kolei funkcjonujgcych w krajach Europy zachodniej oraz
zalet korzystania z nowoczesnej kolei: prestizu, mozliwosci wypoczynku,
bezpieczenstwa, oszczednosci czasu,

Opracowanie i wdrozenie programow edukacyjnych, majacych na celu
ukazanie kolei jako nosnika postepu technicznego i ekologicznego,
bezpiecznego, posiadajacego klimat kulturowy,

Stworzenie warunkdédw do przywrocenia, w zakresie adekwatnym do
potrzeb, kolejowego szkolnictwa na poziomie szkoty sredniej (profilowane

licea kolejowe).

Realizacja dwéch pierwszych kierunkéw dziatan moze nastgpi¢ ze znaczacym

udziatem organizacji pozarzadowych, dziatajacych na polu rozwoju transportu

kolejowego w Polsce. Ostatni obszar dziatan bedzie mozliwy do realizacji po

konsultacji z wszystkimi zainteresowanymi przedsiebiorstwami kolejowymi.
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2. Cele strategiczne i narzedzia ich realizacji

2.1 Grupa PKP

Od 1999 r. byly realizowane trzy programy restrukturyzacji transportu

kolejowego. Kolejne programy kontynuowaty procesy rozpoczete Ustawg z dnia 8

wrzesnia 2000r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji Przedsiebiorstwa

Panstwowego Polskie Koleje Panstwowe. Funkcjonowanie grupy kapitatowej PKP

S.A. w okresie od wdrozenia ustawy o restrukturyzacji kolei w Polsce do chwili

obecnej nie rozwigzato podstawowych probleméw ekonomiczno - finansowych kolei,

a zwtaszcza nie doprowadzito do:

e zatrzymania trendu spadku ilosci przewozow rzeczy i 0sob,

e zmniejszenia skali zadtuzenia zewnetrznego PKP,

e roztadowania zatoréw ptatniczych wewnatrz Grupy PKP,

e nalezytego przygotowania spotek do procesu prywatyzaciji,

e uregulowania spraw zwigzanych z wyposazeniem w majatek spoétek

utworzonych na podstawie ustawy o restrukturyzacji,

e wyraznego oddzielenia zarzadcy infrastruktury od dziatalnosci komercyjnej

spotek kolejowych.

2.1.1. Przedmiot dziatania PKP S.A.

Z punktu widzenia niniejszej strategii gtbwnym zadaniem PKP S.A. bedzie:

1) przeprowadzenie restrukturyzacji finansowej Grupy PKP poprzez:

przygotowanie spétek Grupy do prywatyzacji (podniesienie wartosci
spotek),

zahamowanie zatoréw ptatniczych miedzy spotkami kolejowymi,
podniesienie efektywnosci gospodarowania w spotkach,

ustabilizowanie zadtuzenia Grupy PKP i zapewnienie biezacej obstugi
zadtuzenia,

biezace zarzadzanie ptynnoscig w Grupie,

2) uregulowanie kwestii majgtkowych (niezbedne dla urealnienia kosztéw

operacyjnych i okreslenia wielkosci kapitatow),
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3) zarzadzanie budynkami dworcami i przystankami kolejowymi oraz
infrastrukturg wokét dworcowa,

4) zarzadzanie majgtkiem zbednym, do czasu jego uptynnienia lub innego
rodzaju zagospodarowania,

5) zarzadzanie procesami inwestycyjnymi w sferze infrastruktury kolejowej,

6) organizowanie i kierowanie pracami badawczo-rozwojowymi kolejnictwa z
wykorzystaniem struktur miedzynarodowej wspétpracy kolejowe;,

7) zarzadzanie holdingiem,

8) sSwiadczenie ustug w zakresie kolejowej medycyny pracy.

Zarzadzanie holdingowe ma zapewni¢ petniejsze wykorzystanie potencjatu
produkcyjnego spoétek, przede wszystkim w zakresie ustug informatycznych,
telekomunikacyjnych, taborowych, energetycznych, itd. Holding nie bedzie ograniczat
mozliwosci funkcjonowania spotek zaleznych na rynkach poza kolejowych.

Wszystkie tego rodzaju dziatania prorynkowe i racjonalizacyjne prowadzic¢
bedg do =zachowania (przy uwzglednieniu naturalnych odejs¢) liczby
dotychczasowych miejsc pracy. Nie wyklucza sie jednak procedur migracyjnych
wewnatrz Grupy PKP.

Holder bedzie uzyskiwat przychody z nastepujacych zrodet:

e sgsprzedazy zbednego majatku (nastgpi aktywizacja dziatan w zakresie
sprzedazy zbednego majatku oraz mieszkan kolejowych, powinno nastgpic
przyspieszenie w regulowaniu statusu prawnego nieruchomosci),

e sprzedazy mniejszosciowych pakietéw udziatowych w spétkach,

e prywatyzacji (przychody z czesciowej lub petnej sprzedazy spoétek
kolejowych nalezacych do podatkowej grupy kapitatowej PKP S.A.),

e dywidend ze spétek podatkowej grupy kapitatowej PKP S.A.,

e czynszOow i optat ze Swiadczonych ustug (np. kolejowej medycyny pracy,
przychody z dzierzaw pomieszczen i lokali, reklam),

e zarzadzania dziatalnoscig inwestycyjng w infrastrukture kolejowa,

e ustug swiadczonych w zakresie prac rozwojowych i na potrzeby transportu
szynowego,

e optat z dzierzaw majatku produkcyjnego (do czasu zakonczenia
przemieszczania majatku z PKP S.A. do spétek kolejowych).
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W odniesieniu do Zarzadu PKP SA oraz zarzadow spoétek Grupy PKP,
rozpatrzy sie mozliwos¢ wykorzystania kontrakiow menedzerskich. Dziatanie to
uzaleznione jest od zakresu i kierunku modyfikacji ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o
wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi, zwanej
,kominowg”. Podstawowymi kryteriami zawieranych kontraktow na zarzadzanie
spétkami beda dwie grupy celéw finansowo — ekonomicznych: wzrost wartosci

rynkowej spotki oraz wzrost efektywnosci gospodarowania.

2.1.2. Podatkowa grupa kapitatowa PKP

Podatkowa grupa kapitatowa (PGK) jest prawng forma konsolidacji fiskalnej
podmiotow prawa handlowego spetniajacg warunki zapisane w ustawie o podatku
dochodowym od oséb prawnych. PGK moga tworzy¢ co najmniej dwie spétki prawa
handlowego majace osobowos¢ prawna, tj. spotki akcyjne badz spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cia, z siedzibg na terytorium Polski, ktére zawarty umowe o
utworzeniu PGK zarejestrowang we wiasciwym urzedzie skarbowym. PGK nie jest

nowym podmiotem gospodarczym. Grupy podatkowe tworzone sg jako:

® Podatkowe grupy kapitatowe w zakresie podatku dochodowego od oséb

prawnych (CIT),

e Podatkowe grupy kapitatowe w zakresie podatku od towaréw i ustug
(VAT).

Przepisy polskie nie przewidujg mozliwosci utworzenia podatkowej grupy
kapitatowe] w zakresie podatku od towardw i ustug. Mozliwos¢ taka jest natomiast
zawarta w art. 4 Szostej Dyrektywy Rady Unii Europejskiej, z dnia 17 maja 1977.

W przypadku, gdy z réznych wzgledéw niemozliwe bedzie wprowadzenie
zmian w ustawie o VAT pozwalajgcych na utworzenie grupy podatkowej VAT-
owskiej, wdwczas aby zapobiec sytuacjom tworzenia sie ucigzliwych zatorow
ptatniczych, zaburzajgcych czesto ptynnos¢ finansowg spoétek kolejowych, zostang
podjete dziatania, majace na celu wprowadzenie usprawnien w rozliczaniu podatku
VAT pomiedzy firmami Grupy PKP. Dokonaé tego mozna poprzez odpowiednig
zmiane ustawy Ordynacja podatkowa, w tym kierunku, aby za zgodg organu
podatkowego mozna byto wprowadzi¢ rozliczenia VAT-u na zasadzie
kompensowania w ramach PGK PKP VAT-u naleznego z VAT-em naliczonym.

18



W przypadku PGK utworzonej dla podatku dochodowego od oséb prawnych
(CIT), status PGK uregulowany jest w ustawie o podatku dochodowym od oséb
prawnych. Jednak podmioty nalezace do Grupy PKP nie spetniajq zapisanych w
ustawie warunkéw dla utworzenia PGK. Z uwagi na wazny problem spoteczny
i ekonomiczno-gospodarczy, zwigzany z restrukturyzacjg polskiego kolejnictwa,
konieczne bedzie wprowadzenie stosownych zmian w ustawie z dnia 8 wrzesnia
2000r. o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiebiorstwa
panstwowego ,Polskie Koleje Panstwowe®, umozliwiajacych utworzenie CIT-owskiej
podatkowej grupy kapitatowej PKP.

Utworzenie podatkowej grupy kapitatowej PKP poprawi warunki biezgcej
obstugi zadtuzenia PKP S.A., poprzez ograniczenie w skali catej grupy wysokosci
ptaconego podatku dochodowego, co wptynie na poprawe kondycji finansowej grupy
PKP. Zr6znicowana struktura dochodowosci poszczegoinych spétek z grupy PKP ma
charakter staty m.in. z uwagi na specyfike dziatalnosci niektérych spoétek. Spotki takie
jak PKP Przewozy Regionalne sp. z 0.0., Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie Sp. z
0.0., czy Warszawka Kolej Dojazdowa Sp. z 0.0., wykonujg ustugi o charakterze
uzytecznos$ci publicznej, w niepetnej wysokosci subsydiowane przez panstwo. Z kolei
PKP CARGO S.A., PKP Energetyka sp. z 0.0., realizujgc inne funkcje w kolejowym
procesie przewozowym, sg dochodowe i odprowadzajg do budzetu panstwa
znaczace kwoty z tytutu podatku dochodowego. Tworzac PGK Grupa PKP bedzie
mogta rozlicza¢ sie z podatku CIT wynikowo, odprowadzajac podatek w zaleznosci
od wyniku catej grupy.

Niewatpliwg korzyscig wynikajacg z utworzenia podatkowej grupy kapitatowej
PKP bedzie réwniez mozliwos¢ ksztattowania kosztéw i przychodéw w
poszczegblinych spétkach poprzez stosowanie cen transferowych, co jest konieczne
w obecnym przejsciowym okresie, przed osiggnieciem zaktadanych celéw
restrukturyzacji grupy PKP. Spétki tworzace takg grupe mogtyby swobodnie
ksztattowac¢ wzajemne rozliczenia bez ryzyka oszacowania dochodoéw przez organy
podatkowe.

Narzedzie w postaci podatkowej grupy kapitatowej PKP S.A. przyczyni sie do
skutecznej i bardziej racjonalnej regulacji stanu prawnego majatku PKP S.A. PGK
postuzy bowiem do przeprowadzenia wtasciwej alokacji majatku produkcyjnego
pomiedzy spotkami Grupy PKP. Gtéwnym kryterium alokacji pozostanie niezbednosé
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danego skfadnika majgtkowego do realizacji podstawowego zakresu dziatalnosci
danego podmiotu gospodarczego.

Szczeg6towe zasady funkcjonowania Grupy PKP w formule PGK sg
przedmiotem szczegdtowych analiz i projekcji, tak od strony realnosci jak i od strony

skutecznosci wykorzystania tego narzedzia w racjonalizacji funkcjonowania kolei.

2.1.3. Prywatyzacja spotek PKP
Procesy prywatyzacyjne obejma trzy rodzaje spotek nalezacych do PKP S.A.:
e spotki ktdre utworzag podatkowa grupe kapitatowa,
e spotki spoza podatkowej grupy kapitatowej PKP S.A., nalezace do PKP
S.A,

e spotki, ktérych mniejszosciowe udziaty sg w posiadaniu PKP S.A.

Proces prywatyzacji spétek tworzacych PGK bedzie przeprowadzony po
okresie przygotowawczym. Celem tego okresu bedzie podniesienie wartosci
rynkowej spotek i dostosowanie mechanizméw zarzadzania wewnatrz spoétek do
dziatania w warunkach rozwinietego rynku przewozoéw kolejowych. Prywatyzacja
powinna dokonywac sie przede wszystkim, poprzez sprzedaz akcji na regulowanych
rynkach kapitatowych oraz poprzez sprzedaz udziatdbw, z uwzglednieniem
indywidualnych warunkéw sprzedazy, takich jak: mozliwo$¢ dofinansowania,
zapewnienie rozwoju ze strony inwestora, zachowanie i ewentualny wzrost poziomu
zatrudnienia, poszerzenie rynkéw zbytu, zwiekszenie oferty ustug, poprawa jakosci
Swiadczonych ustug przewozowych itp. Przewiduje sie, ze w pierwszej kolejnosci na
regulowany rynek kapitatowy mogg by¢ wprowadzone spotki PKP Intercity i PKP
Cargo.

Sprzedaz spétek nie wchodzacych w sktad podatkowej grupy kapitatowej PKP,
a bedacych w posiadaniu PKP S.A. bedzie dokonywana po analizie szans
rozwojowych tych podmiotow.

Mniejszosciowe pakiety akcji i udziatdw beda sprzedawane w zaleznosci od
potrzeb finansowych PKP S.A. Generalng zasada, kt6rg kierowac sie bedzie PKP
S.A. w zarzadzaniu portfelem wtasnosciowym bedzie strategia zmniejszania liczby

spotek, w ktorych PKP S.A. posiada lub bedzie posiadata mniejszo$ciowe udziaty.
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2.2. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.

Zarzadcg narodowej infrastruktury kolejowej pozostang Polskie Linie Kolejowe
S.A. Jej podstawowym celem bedzie utrzymanie sieci drég kolejowych w stanie
zapewniajagcym mozliwos¢ udostepniania tras przewozowych i swiadczenie ustug
dodatkowych na réwnych zasadach wszystkim przewoznikom kolejowym.

Bezwzglednie konieczne jest stworzenie takich rozwigzan, aby
funkcjonowanie zarzadcy narodowej infrastruktury kolejowej w maksymalnie mozliwy
sposéb zostato ochronione od bezposredniego wptywu aktualnej koniunktury
gospodarczej oraz kondycji finansowej przewoznikow. Spétka PLK S.A. nie bedzie
podmiotem nastawionym na maksymalizacje zysku. Skarb Panstwa, jako jedyny
witasciciel spétki nie bedzie wymagat zwrotdbw od zaangazowanych w spétke

kapitatow, w postaci dywidend.

2.2.1. Przedmiot dziatania PLK S.A.

Zarzadca narodowej infrastruktury drég kolejowych PLK S.A. bedzie
podmiotem gospodarczym, ktéry realizowa¢ bedzie cztery podstawowe zakresy
dziatalnosci:

1. Utrzymanie infrastruktury sieci kolejowej w stanie zapewniajgcym

bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego,

2. Udostepnianie tras przejazdu dla pociggdw po liniach kolejowych,

3. Prowadzenie ruchu pociagéw po udostepnianych trasach,

4. Swiadczenie dodatkowych ustug, zwigzanych z udostepnianiem

i prowadzeniem ruchu na liniach kolejowych.

Jak z powyzszego zestawienia przedmiotu dziatania wynika, PLK SA nie bedg
prowadzi¢ procesoOw inwestycyjnych w zakresie budowy, modernizacji i remontéw
podnoszacych wartosc linii kolejowych.

Z wuwagi na nagminne przypadki przekraczania przez przewoznikow
dopuszczalnych naciskdw osi wagonow na tor oraz uzywanie nie w petni sprawnego
taboru, jak tez ze wzgledu na nieprzestrzeganie innych zasad umownych zwigzanych
z parametrami udostepnionej drogi, zarzadca infrastruktury kolejowej powinien mie¢

mozliwos¢ kontroli parametréw technicznych taboru poruszajacego sie po sieci
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kolejowej. Konieczne jest wiec przesuniecie czesci rewidentéw taboru ze spotek
przewozowych do PLK S.A. W ten sposdb narodowy zarzadca infrastruktury uzyska
mozliwos¢ kontroli zgodnosci warunkéw umownych udostepniania infrastruktury z
rzeczywistym stanem taboru wjezdzajagcego na zarzadzang przez siebie

infrastrukture.

2.2.2. Majatek PLK S.A.

PLK S.A. zostanie wyposazone w majatek niezbedny do prowadzenia
dziatalnosci podstawowej. Zdefiniowanie i okreslenie rzeczowych sktadnikéw
niezbednego majatku do prowadzenia podstawowej dziatalnosci przez PLK S.A.
zrealizowane zostanie w oparciu 0 ekspertyze technologiczng. Dla unikniecia
kosztéw przemieszczania majatku z PKP S.A. do PLK S.A., operacji dokona sie po
utworzeniu PGK.

W procesie porzadkowania majatku, PKP Cargo zwolni dotychczas
dzierzawione od PKP PLK S.A. skfadniki infrastruktury kolejowej, z ktérych majg
prawo korzysta¢ inni przewoznicy (zgodnie z zasadg réwnego dostepu do
infrastruktury kolejowej). Bedg to w szczegolnosci takie elementy infrastruktury jak:
stacje techniczne i rozrzadowe, odcinki torow rozrzgdowych, manewrowych
i tadunkowych ogdlnego przeznaczenia. Przeprowadzona zostanie ponownie
szczegbtowa analiza, czy PLK S.A. nie powinna zosta¢ wyposazona w lokomotywy
manewrowe, przeznaczone do obstugi procesow rozrzadczych na stacjach
technologicznych i goérkach rozrzgdowych. Obecna sytuacja, kiedy to mniejsi
operatorzy kolejowi muszg zwracac sie 0 wykonanie ustugi manewrowej do swojego
konkurenta, tj. Cargo SA, stwarza¢ moze problemy wynikajace z nieréwnego
traktowania wszystkich operatoréw.

Spotki  takie jak PKP Energetyka Sp. z o0.0., PKP Informatyka,
Telekomunikacja Kolejowa Sp. z 0.0. bedg obstugiwaé dwie grupy klientdéw: podmioty
grupy PKP oraz klientéw spoza grupy PKP.

Po utworzeniu Podatkowej Grupy Kapitalowej, w celu zapewnienia
bezpieczenstwa realizowanych przez PLK S.A. procesdow prowadzenia ruchu
kolejowego, wprowadzone zostang dtugoterminowe umowy udostepnienia, na
warunkach niekomercyjnych przez TK, pasm transmisji danych niezbednych do
prowadzenia ruchu kolejowego i obstugi urzadzen technicznych wykorzystywanych

przez PLK S.A. Umowy te zostang zawarte na zasadach trwatej stuzebnosci TK.
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Drugi segment dziatalnosci Telekomunikacji Kolejowej Sp. z 0.0 odnosi¢ sie bedzie
do $wiadczenia na zasadach komercyjnych ustug takich jak dostawca ustug
internetowych, operatorstwo w zakresie nowoczesnych ustug telekomunikacyjnych, a
takze w obszarze przygotowania i sprzedazy ,zintegrowanego biletu” typu check in
check out.

Z uwagi na to, ze firma PKP Energetyka sp. z 0.0 wyksztaicita wtasny rynek
ustug energetycznych, aby nie doprowadzi¢ do jego rozregulowania, stusznym jest
pozostawienie obstugi PLK S.A. w dotychczasowym zakresie przez PKP Energetyke.
PKP Energetyka powinna zatem by¢ wyposazona w konieczny do realizacji swych
zadan majatek produkcyjny. Nie dotyczy to jednak urzadzen trakcyjnych
i transformatorowych oraz automatyki energetycznej, bezposrednio zwigzane] z
drogq kolejowa. Elementy infrastrukiuralne przynalezne drodze kolejowej powinny
pozosta¢ w PLK S.A. PKP Energetyka sp. z 0.0., bedzie mogta je dzierzawié.
Podobne zasady stosowane bedg w umowach ze strukturami organizacyjnymi
zarzadzajacymi dworcami kolejowymi i innymi wyspecjalizowanymi podmiotami
zajmujgcymi sie obstugg infrastruktury kolejowe.

Jednoczesnie PLK S.A. zostanie wyposazona w majatek niezbedny do
przegladow i utrzymania linii  kolejowych oraz wykonywania napraw
konserwatorskich. W tym celu podjete zostang dziatania w zakresie wtgczenia do
PLK S.A. niektérych podmiotow gospodarczych zwigzanych 2z utrzymaniem
infrastruktury. Do PLK S.A. zostanie wigczona czes¢ potencjatu utrzymania
infrastruktury kolejowej znajdujaca sie obecnie w zaktadach napraw infrastruktury.
Chodzi tu nie tylko o wtgczenie niektérych ZNI do PLK S.A., ale rédwniez o przejscie
czesci pracownikbw z poszczegllnych ZNI do PLK S.A., stosownie do
wystepujacych potrzeb terytorialnych. Ograniczenie outsourcingowego systemu
obstugi utrzymaniowej infrastruktury ograniczy przede wszystkim koszty dziatalnosci
PLK S.A., a takze sprzyja¢ bedzie utrzymaniu miejsc pracy.

Wyposazenie PLK S.A. w niezbedny majatek, warunkujgcy witasciwg
realizacje zadan utrzymaniowych sieci kolejowej oraz udostepniania tras
przewozowych, w potagczeniu z nowym systemem controllingowego zarzadzania PLK
S.A. (por. rozdz. 2.2.6), stanowi warunek urealnienia kosztéw dziatalnosci
operacyjnej i tym samym ustalenia stawek optat za dostep do infrastruktury opartych

na kosztach rzeczywistych.
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2.2.3. Zaktady napraw infrastruktury

Jak wspomniano w rozdziale 2.2.2, gtowne funkcje utrzymaniowe sieci
kolejowej, a zatem i jej potencjat wytworczy w tym zakresie, skoncentrowany
powinien by¢ w PLK S.A. Aby ograniczy¢ system outsourcingowy utrzymania sieci
kolejowej i wyeliminowa¢ w ten sposob nieprawidtowosci wystepujace w tym
zakresie, na rynku ustug kolejowych, zostanie opracowany szczegoétowy program
podziatu zadan i potencjatu wytwdrczego kolejowych zaktaddédw napraw infrastruktury,
odpowiednio do dwoch funkciji:

- czysto utrzymaniowej,

- inwestycyjnej.

Czes¢ potencjatu utrzymaniowego, zostanie wigczona do przedsiebiorstwa
PLK S.A., tak aby PLK S.A. mogta realizowa¢ w petni zadania utrzymaniowe sieci,
bez korzystania z podmiotéw zewnetrznych, eliminujagc zbedne koszty
i niedogodnosci zwigzane z procesem przetargowym robdét naprawczo-
utrzymaniowych. Zaktady napraw infrastruktury (ZNI), ktére nie zostang przejete
przez PLK S.A. do zadan utrzymaniowych, zostang skonsolidowane, w oparciu o
przygotowany wczesniej projekt. Gtbwnym przedmiotem ich dziatan powinna stac sie
dziatalnos¢ inwestycyjna, remontowa, modernizacyjna linii kolejowych i innych
obiektéw infrastruktury kolejowej. Potencjat techniczny i kadrowy takiego
skonsolidowanego podmiotu bedzie na tyle znaczacy, ze z powodzeniem bedzie
moégt bra¢ udziat w przetargach na realizacje zadan inwestycyjnych w sferze
transportu szynowego.

Analiza wrazliwosci wycen prywatyzacyjnych wszystkich oSmiu spotek ZNI
dokonanych przez doradce prywatyzacyjnego wskazuje, iz zwiekszaniu przychodow
od 15% do 25% towarzyszy wzrost wyceny firmy ponad warto$¢ uzyskang w
metodzie wyceny opartej 0 sume aktywdw netto. Dla akcjonariusza oznacza to, ze
taka firma zwieksza swojg wartos¢ ponad wartos¢ mozliwg do uzyskania ze
sprzedazy catego majatku pomniejszonego o dtug (efekt synergii). Stwarza to
mozliwos¢ wyboru: dalsza prywatyzacja, albo czerpanie zyskow z dobrze
prosperujgcej firmy. W celu uzyskania zatozonych pozytywnych efektéw, nalezy
wzmocni¢ skonsolidowang firme ZNI, poprzez nastepujace dziatania witasciciela
(PKP S.A):
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e wniesienie aportu w postaci nieruchomosci zwiekszajgce potencjat
produkcyjny spotki, co przetozy sie na wzrost wiarygodnosci kredytowe;j
przedsiebiorstwa,

e pomoc w tworzeniu konsorcjow z innymi spoétkami grupy PKP przy
zamiarze realizacji przez skonsolidowana firme duzych projektow
inwestycyjnych; pozwoli to nowemu ZNI na udziat w duzych przetargach,
przy jednoczesnym wykorzystaniu gwarancji podmiotow grupy PKP.

2.2.4. Dworce i przystanki kolejowe

Koszty utrzymania przystankéw i dworcow kolejowych w czesci zwigzanej z
obstuga handlowg pasazeréw powinny stanowi¢ koszt bezposredni infrastruktury
kolejowej wykorzystywanej w ruchu pasazerskim i by¢ sktadnikiem kalkulacyjnym
przy ustalaniu ceny dostepu do tras przewozowych. Dworce kolejowe wspétczesnie
moga petni¢ i petnig inne, poza transportowe funkcje. Zaktada sie, ze zarzad
dworcami bedzie realizowany przez wiasciwg strukture organizacyjna, jako
wyspecjalizowany pion funkcjonalny PKP S.A.

PKP S.A., jako zarzadca infrastruktury dworcowej, organizowa¢ bedzie rézne
formy zagospodarowania dworcéw: z udziatem wtadz lokalnych, inwestoréw
prywatnych, jak i rowniez w ramach rozwigzan o charakterze PPP (partnerstwo
publiczno-prywatne). Bezwzglednie koniecznym warunkiem wszelkiego rodzaju
rozwigzan w tym zakresie bedzie materialne zapewnienie praw uzytecznosci
wydzielonej czesci powierzchni i urzadzeh budynkow dworcowych do obstugi
podroznych, z uwzglednieniem lokalnych potrzeb i uwarunkowan. Tak wiec, kazdy
projekt biznesowy w sferze dworcow kolejowych i budynkéw kolejowych, bedzie
musiat zapewni¢ realizacje funkcji zwigzanych z obstugg proceséw przewozowych.
Poziom odptatnosci przez PLK S.A. (gospodarzowi danego obiektu dworcowego
ustalony w wieloletniej umowie) powinien by¢ zblizony do poziomu kosztu wtasnego
utrzymania tej czesci dworca, ktéra bedzie przeznaczona do obstugi podréznych i
procesOw przewozowych. Zadaniem pionu zarzadu dworcami kolejowymi bedzie
organizowanie wynajmu pomieszczen, sprzedaz powierzchni reklamowych i innego
rodzaju dziatania, z ktérych przychody beda wprost przeznaczane na utrzymanie
obiektow stuzacych do obstugi pasazerow.
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2.2.5. Ceny ustug PLK S.A.

Podstawowym celem finansowym PLK S.A. bedzie pokrycie przychodami za
udostepnienie tras pociggowych kosztéw utrzymania sieci kolejowej oraz kosztéw
Swiadczenia ustug udostepniania tras kolejowych. Istotnym parametrem realizacji
niniejszej strategii stanie sie wiec prawidtowe uksztattowanie cen dostepu do
infrastruktury. W zwigzku z przyjetym zakresem dziatalnosci PLK S.A. oraz jej celami
finansowymi, mozna stwierdzi¢, ze o poziomie ceny dostepu do infrastruktury bedq
decydowac:

e wszystkie koszty zwigzane bezposrednio z kosztem udostepnienia

konkretnej trasy przewozowej,

e odpowiedni udziat kosztéw utrzymania w stanie gotowosci przewozowej
catej krajowej sieci linii kolejowych,

e Kkoszty obstugi kredytédw zaciggnietych w ubiegtych latach przez zarzadce
na budowe linii kolejowych i rozbudowe Ilub modernizacje systeméw
prowadzenia ruchu kolejowego oraznaktady na odtworzenie majatku
niezbednego do realizacji zadan utrzymaniowych zarzadcy.

Utrzymana bedzie zasada (wprowadzona ustawg o0 zmianie ustawy o

transporcie kolejowym z 16 grudnia 2005r.) dofinansowania kosztéw remontdw i
utrzymania infrastruktury kolejowej ze srodkéw publicznych, ze skutkiem obnizania

cen za dostep do infrastruktury.

2.2.6. System informaciji zarzadczej PLK S.A.

PLK S.A. jest kluczowym ogniwem realizacji proceséw transportowych na
kolei i jej nieefektywnos¢ przenosi sie poprzez ceny dostepu do tras przewozowych
na konkurencyjnos¢ catej gatezi. Niezbednym warunkiem realizacji przez PLK S.A.
funkcji gospodarza infrastruktury narodowej bedzie racjonalizacja kosztéw tego
przedsiebiorstwa. Zamierza sie to osiggna¢ poprzez wdrozenie rachunkowosci
zarzadczej oraz controllingowych technik zarzgdzania. System informacji zarzadczej
PLK S.A. oparty na podejsciu procesowym umozliwi petng identyfikacje dziatan w
obrebie PLK S.A. oraz generowanych przez te dziatania kosztéw. Tym samym
mozliwe bedzie ustalenie w PLK S.A. bezposredniego kosztu utrzymania kazdego
odcinka linii kolejowej oraz kosztu realizacji kazdej ustugi, a takze ustalenie
rentownos$ci linii kolejowej. System pozwoli na uzyskanie petnej transparentnosci

kosztéw oraz umozliwi poprawne sporzadzanie kalkulacji cenowych.
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System informacji zarzadczej PLK S.A. bedzie oryginalnym narzedziem,

wykorzystujacym technike informatyczng do prowadzenia rachunku zarzadczego,

zgodnie z controllingowg koncepcjg zarzadzania, ktéry miedzy innymi pozwoli na:

autentyczng decentralizacje i deregulacje procesow zarzadczych w PLK,
przy petnym bezpieczenstwie ekonomicznym tej deregulacii,
wprowadzenie rozliczen budzetdéw kosztowych  wynikajacych z
elastycznego systemu planowania zadah ,do osiaggniecia” i ,do
dotrzymania” przez kazdgq z wyodrebnionych w systemie strukture
organizacyjng lub nawet stanowisko pracy,

upodmiotowienie, poprzez nadanie duzej swobody operatywnej,
wszystkich jednostek organizacyjnych PLK S.A.,

zapewnienie osrodkom zarzadzania niezbednych informacji zarzadczych,
szybka i precyzyjna korekte planéw gospodarczych na kazdym szczeblu, z
zapewnieniem ich petnego zbilansowania,

ocene efektywnosci i gospodarnosci oraz skutecznosci funkcjonowania
poszczegolnych jednostek organizacyjnych PLK,

pozyskanie wiarygodnych informacji zarzadczych, niemozliwych do
uzyskania w tradycyjnych systemach finansowo-ksiegowych,

kreowanie, w spos6b naturalny, coraz lepiej zorganizowanych,
zoptymalizowanych pod wzgledem technologicznym i kosztowym
procesow produkcyjnych,

wprowadzenie systemu motywacji i wynagrodzen, ktérego idee wyraza

stwierdzenie: ptaca wedfug jej ilosci i jakoSci.

Wdrozenie controlingowego systemu informacji zarzadczej w PLK S.A.

umozliwi ,sptaszczenie” hierarchicznej struktury organizacyjnej tego podmiotu,

uprosci

procesy zarzadzania, podniesie klarownos$¢ przeptywow finansowych

pomiedzy poszczegllnymi centrami kosztow i wptywow, obnizy koszty zarzadu

i administracji, co przyczyni sie¢ do dalszego obnizania stawek dostepu do

infrastruktury kolejowe;j.
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2.2.7. Zatrzymanie tendencji ograniczania diugosci sieci kolejowej w Polsce.
Poczawszy od lat 70 XX wieku w Polsce odnotowywano rokrocznie spadek
0go6lnej dtugosci linii kolejowych. Zazwyczaj linie te nie tylko zamykano, ale réwniez
fizycznie likwidowano, co skutecznie uniemozliwia powrdt do obstugi transportem
kolejowym okreslonych mikroregionéw. Obecnie istniejaca gestos¢ czynnych linii
kolejowych zbliza sie do wartosci 6,04 km linii na 100 km? kraju, co sprawia ze
Polska zaczyna by¢ panstwem z niedoborem sieci kolejowej juz nie tylko w stosunku
do najlepiej rozwinietych krajow europejskich (np. Niemcy 9,73) ale réwniez do
krajow grupy wyszehradzkiej (Czechy — 12,04; Wegry — 8,55; Stowacja — 7,47).
Podjete zostang dziatania majace na celu gtebszg analize przydatnosci i
efektywnosci linii kolejowych. Przede wszystkim nastapi odejscie od analizy linii
kolejowych i ponoszonych kosztéw ich utrzymania w oderwaniu od funkcji
gospodarczo-spotecznych, od globalnego spojrzenia na sie¢ kolejowa kraju jako
cato$¢, z uwzglednieniem kosztow zewnetrznych w pordédwnaniu z transportem
samochodowym. Potencjat przewozowy kolei w kraju tworzy siec¢ kolejowa a nie tylko
jej poszczegdblne linie. Zostanie przygotowany program wsparcia samorzadow w
przejmowaniu od PLK S.A. (PKP S.A.) tych linii kolejowych, ktére nie bedg
przewidziane w strategii rozwoju transportu do eksploatacji przez PLK S.A. Do czasu
opracowania takiego programu, wszelkie likwidacje linii kolejowych (rozpoczete i

zaplanowane) zostang wstrzymane.

2.2.8. Inwestycje w sie¢ kolejowa

W grudniu 2005 r. Sejm RP przyjat trzy ustawy zawierajgce regulacje systemu
finansowania infrastruktury kolejowej. Nowelizacja ustawy o transporcie kolejowym
wprowadza mozliwosci finansowania ze srodkdéw budzetowych panstwa utrzymanie
powszechnie dostepnej infrastruktury kolejowej. Ustawa o finansowaniu infrastruktury
transportu ladowego okresla zasady finansowania drég kolejowych na wzor zasad i
zrodet finansowania drég kotowych. Na mocy ustawy o Funduszu Kolejowym
utworzony zostat Fundusz Kolejowy. Jego celem jest gromadzenie s$rodkéw
finansowych na inwestycje i utrzymanie infrastruktury kolejowej w zakresie
wynikajacym z rzadowych programdw rozwoju infrastruktury transportowe;.

W ramach przyjetych mechanizmoéw regulacyjnych, dotyczacych finansowania
infrastruktury transportu kolejowego, zaktada sie utrzymanie obowigzku rozwoju

infrastruktury sieci kolejowej przez panstwo. Zakres dziatan rozwojowych obejmie:
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® nowe inwestycje,
e inwestycje odtworzeniowe,
e modernizacje (ulepszenia powodujgce znaczny wzrost wartosci aktywéw

trwatych).

Ze srodkéw budzetu panstwa moga by¢ finansowane koszty likwidacji linii
kolejowych. Nalezy spowodowac, aby srodki na likwidacje linii mogty by¢
wykorzystywane rowniez w procesie przekazywania linii do samorzadow.

Ostatecznie w najblizszych latach, srodki na finansowanie infrastruktury
kolejowej beda pochodzity z nastepujacych zrodet:

e budzetu panstwa,

e Funduszu Kolejowego (srodki z Funduszu Kolejowego bedg stanowity
przede wszystkim niezbedny wktad strony polskiej na przedsiewziecia
wspotfinansowane z programdéw unijnych),

e funduszéw unijnych,

e kredytow bankowych (komercyjnych oraz z bankéw realizujgcych polityke
unijng, np. Europejskiego Banku Inwestycyjnego),

e budzetow samorzadowych (finansowanie lub wspétfinansowanie linii o
znaczeniu lokalnym dla realizacji zadan przewozowych wynikajgcych ze

strategii rozwoju komunikacji lokalnej).

Zadaniem rzadu w zakresie inwestycji w sie¢ kolejowg bedzie zbudowanie
sprawnego mechanizmu organizowania i finansowania inwestycji w infrastrukture.
Podstawowe zatozenia funkcjonowania takiego mechanizmu przedstawia schemat
narys. 2.

Podstawg do realizacji zadan inwestycyjnych w zakresie infrastruktury
kolejowej beda wieloletnie plany rozwoju kraju, ktérych elementem bedzie polityka
transportowa panstwa, wskazujgca cele rozwojowe transportu. Na tej podstawie,
oraz na bazie opracowywanego w MTiB Master Planu dla polskiego kolejnictwa, jak
rowniez na bazie ustalen zawartych w Programie operacyjnym Infrastruktura
i $rodowisko na lata 2007 — 2013 powstang plany inwestycyjne dla polskiego
kolejnictwa w zakresie inwestyciji infrastrukturalnych.

Zaktada sie, ze podmiotem =zarzgdzajgcym procesami inwestycyjnymi w
zakresie infrastruktury kolejowej, a wynikajgcymi z rzgdowych programéw i planéw w
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dziedzinie kolejnictwa bedzie wyspecjalizowany pion

docelowo w strukturze organizacyjnej

inwestycyjny,

ulokowany

PKP S.A. Dla poszczegdlnych zadan

inwestycyjnych, powotywani beda menedzerowie inwestycji wraz z odpowiednio

dobranymi zespotami zadaniowymi.

Rys.2. Model rozwoju infrastruktury sieci kolejowej

| STRATEGIA ROZWOIU KRAJU

Przygotowanie

[ MASTER PLAN DLA KOLEI

PROGRAM ROZWOIL
INFRASTRUFTURY KOLEJOWEJ

Przygutowanieé

EI’Z}EQUTDWGniB MINISTERSTWO TRANSPORTU
| BUDOWHNICTWA
A A 2
: | Kohsultacje
}4— ienia

ioiuigod

RAPORT O STANIE
INFRASTRUKTURY

o

|

MODERMIZACJA LUE BUDOWYA,
ODCINKA LINI KOLEJOWEL.

A SAMORZADY |eeeeen. i
PRZEWOZNICY |osesune.

" eRoRVIETOW SR | Koreutac SANTACIE
uzgodnienia : POZARZADCOWE [
przydziat Srodkdw
L. Kansutacle I RGBS A
5 1 uzgodnienia
+ Przedsigwzigcie do realizacji f
FINANS OWANIE:

| POWOLANIE ZESPOLU ZADANIOWEGD |

Pormoc techniczna+budzet parfistwa

—»] PRZVGOTOWANIE INWESTYCJI |

srodki

FINAMNSOWYARNIE:
srodki Funduszu Kolejowego

budzetu paristwa

srodki budzetdw samarzadowych
sradki unijne

v _

F

FRIETARG NA REALIZACJE
INWWESTY CJl - WYEBOR WY RKOMAWCY

—

PSP LUB INNY PODMIOT

INYWESTY CJA ZREALIZOVWANA,
FRIYJETA | ROZLICZONA PRIEZ

PKF 5.A

Zespoty zadaniowe bedg przygotowywa¢ dokumenty

Potrzeby dotyczace
i rozwiaju infrastruktury

Wirowadzenie aportem

zrealizowane)
inwestycji

niezbedne do

pozyskania finansowania inwestycji ze srodkéw pomocowych, ograniczajac zakres

dokumentacji do niezbednego minimum. Organizacja zespotow zadaniowych pozwoli

na finansowanie ich dziatalnosci ze $rodkéw pomocowych Unii

przeznaczonej

Europejskiej

na pomoc techniczng. Zespoty beda przygotowywaé réwniez

30



dokumentacje niezbedng do ogtoszenia przetargu na projekt i budowe danej
inwestycji kolejowe;j.

W wyniku rozstrzygniecia przetargu zostanie wytoniony podmiot (podmioty)
ktéry wykona dokumentacje budowlang oraz zrealizuje inwestycje. Na tym etapie
szczegOlnie beda brane pod uwage podmioty specjalnego przeznaczenia (PSP),
ktorych zasady funkcjonowania okresli tworzony projekt ustawy o PSP. Po
zrealizowaniu, odbiorze i rozliczeniu inwestycji nastgpi wniesienie majatku z
zakonczonej inwestycji do PLK S.A.

Zaktada sie réwniez mozliwo$¢ finansowania inwestycji w sie¢ kolejowg przez
samorzady. W takiej sytuacji samorzad dokona niezbednych uzgodnien z PLK S.A,,

ustalajgc sposoéb realizacji inwestyciji.

2.2.9. Finansowanie budowy, modernizacji i eksploatacji skrzyzowan linii

kolejowych z drogami publicznymi

W ramach utrzymania infrastruktury sieci kolejowej w stanie zapewniajacym
bezpieczne prowadzenie ruchu kolejowego, znaczacym problemem staje sie kwestia
skrzyzowan linii kolejowych z drogami kotowymi. Proponuje sie, aby proces budowy i
modernizacji przejazddéw kolejowych, stat sie procesem wspdlnym zarzadcy drogi
kotowej i zarzadcy kolei. Koszty budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i obstugi
skrzyzowan (jedno- i wielopoziomowych) linii kolejowych z drogami publicznymi,
zostang rozdzielone, na podstawie kazdorazowo zawieranej umowy pomiedzy
zarzadce infrastruktury kolejowej oraz zarzadce drogi, ktora krzyzuje sie z linig
kolejowa. Regulacja ta wptynie na obnizenie stawek dostepu do infrastruktiury
kolejowej i zracjonalizuje liczbe przejazdéw oraz stosowane na nich urzadzenia

zabezpieczenia.

2.2.10. Rozwdj kolei duzych predkosci

Dziatania w obszarze transportu kolejowego nie powinny ograniczacC sie
wytgcznie do kwestii utrzymania dotychczasowego standardu kolejnictwa w kraju, ale
uwzglednia¢ réwniez wspotczesne mozliwosci jego rozwoju. Szczegllnie waznym
obszarem dziatah w tym zakresie jest budowa nowoczesnego systemu kolei duzych
predkosci (V>300 km/h). Postepujacej rozbudowie sieci drog ekspresowych i
autostrad towarzyszy¢é powinien rozwoj atrakcyjnej kolejowej oferty przewozowej,

pozwalajacej na taczenie stolicy kraju z miastami potozonymi w odlegtosci ok. 300
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km, w czasie nie przekraczajacym 1,5 h. Jest to konieczne z punktu widzenia polityki
zrbwnowazonego rozwoju, tak aby stworzy¢ alternatywe dla przewozow drogowych
i lotniczych.

Polska posiada rozwiniete zaplecze naukowo — badawcze, zdolne do realizacji
projektow w zakresie nowoczesnego transportu kolejowego. Decyzja o realizacji
programu duzych predkosci w kolejnictwie, stanowi warunek wifasciwego
wykorzystania tego potencjatu i jego dalszy rozwd;.

W okresie do 2009 roku przewiduje sie rozpoczecie budowy pierwszego
odcinka linii duzych predkosci oraz zakup kilku wielosystemowych elektrycznych
zespotdw trakcyjnych do przewozu osob.

2.2.11. Powigzania kapitatlowe PLK S.A.

Spétke PLK S.A. nalezy uniezalezni¢ kapitatowo. PLK S.A. jako zarzadca
narodowej sieci kolejowej, nie bedzie powigzana kapitatowo z zadnym podmiotem
gospodarczym. Za tym stanem rzeczy przemawiajg nastepujace argumenty:

e akcje PLK S.A. nie moga stanowi¢ przedmiotu obrotu kapitatowego, a
jedynym wiascicielem bedzie skarb panstwa,

e kapitat PLK S.A. nie moze reprezentowa¢ innych intereséw niz interes
panstwa,

e rowniez PLK S.A. nie moga by¢ wtascicielem innych podmiotéw
gospodarczych. Brak powigzan kapitatowych uniemozliwi jakiekolwiek
przeptywy pieniezne z dziatalnosci inwestycyjnej i podstawowej do spotek
corek lub innych podmiotow, ktérych udziaty, czy akcje bytyby w posiadaniu
PLK S.A.

Taki uktad wtasnosciowy powinien stanowi¢ gwarancje uniezaleznienia sie
finansowo — ekonomicznego infrastruktury kolejowej od skutkéw funkcjonowania

mechanizmdw kapitatowych.

2.3. PKP Cargo S.A.

W niniejszej strategii przewiduje sie przyjecie przez PKP Cargo roli
narodowego przewoznika kolejowego w zakresie przewozu rzeczy. Narodowy

przewoznik kolejowy charakteryzowac sie powinien co najmniej:
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e wiekszosciowym udziatem panstiwa w  strukturze  kapitatowej
przedsiebiorstwa,

e istotnym udziatem w rynku przewozow kolejowych,

e gotowoscig do dostosowywania dziatah do potrzeb realizacji polityki

panstwa na rynku przewozéw kolejowych.

Doswiadczenia z prywatyzacji niektérych branz wskazujg, ze celowym jest
najbardziej rentowng dziatalnos¢ Grupy PKP pozostawi¢c pod nadzorem
wiascicielskim panstwa. Dodatkowymi aspektami wskazujacymi na zachowanie
przez panstwo kontrolnego pakietu akcji w PKP Cargo sa:

e strategiczne zamiary przeksztatcenia sie spotki z przewoznika towarow w

operatora logistycznego,

e skala dziatalnosci - spdétka PKP Cargo jest drugim co do wielkoSci

przewoznikiem kolejowym rzeczy wsrod krajow Unii Europejskiej,

e prowadzenie rentownej dziatalnosci (dziatalnos¢ spoétki jest dochodowa).

Czas i skala czesciowej prywatyzacji PKP Cargo powinny wynika¢ z szans
rozwojowych tego przedsiebiorstwa

Dla zachowania czystosci technologii i rachunku ekonomicznego, po
utworzeniu Podatkowej Grupy Kapitatowej, PLK S.A. obejmie petny zarzad nad
elementami infrastruktury kolejowej, ktére ze wzgledu na ich przeznaczenie
eksploatacyjne powinny by¢ dostepne dla innych przewoznikéw, a nad ktoérymi
obecnie kontrole sprawuje PKP Cargo S.A. Do PKP Cargo zostanie przekazany
majatek stanowigcy potencjat produkcyjny dla zadan gospodarczych tej spétki np.
bocznice, rampy, magazyny, punkty logistyczne.

Lokomotywownie i wagonownie bedace w posiadaniu PKP Cargo zostang
odpowiednio sklasyfikowane i nastepnie alokowane do przewoznikdéw pasazerskich
oraz PKP Cargo. Podobne dziatania zostang podjete w zakresie pojazddéw
trakcyjnych.

Szczegotowe klasyfikacje oraz zasady alokacji wymienionych elementéw

majatku PKP Cargo zostang okreslone w odrebnym projekcie.
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2.4. Przewozy regionalne

Od 2002 r. PKP PR realizujace przewozy o charakterze ustug publicznych sg
nierentowne. W Spoétce skumulowaty sie negatywne skutki sposobu finansowania
oraz utraconych przychodéw w latach 2002 - 2003. Skala zadtuzenia przekracza
warto$¢ majatku spotki. Wielkos¢ zobowigzan na koniec 2005 r. przekroczyta 2 mid zt

Oczekuje sie, ze zobowigzania biezace PKP PR ulegng nieznacznemu
zmniejszeniu. Bedzie to wynik sprawniejszego zarzgdzania w spotce, ale przede
wszystkim bedzie to rezultat stworzonych ustawowych mozliwosci w zakresie
dofinansowania przewozow regionalnych. Naroste zobowigzania w PKP PR sg
barierg w sprawnym dziataniu pozostatych spétek kolejowych. Postanowiono wiec
wprowadzi¢ od 1.01.2006r. w PKP PR zarzadzanie kryzysowe. Jego celem na rok
2006 jest petna obstuga finansowa spoétki. Narzedziami umozliwiajgcymi
wprowadzenie zarzadzania kryzysowego beda:

e wykorzystanie czesci $rodkow Funduszu Kolejowego na pokrycie

utraconych przez PKP Przewozy Regionalne przychodow w latach 2002-
2003 z tytutu obowigzujacych ustawowych ulg taryfowych w krajowych
przewozach pasazerskich, nie pokrytych dotychczas wyptaconymi
dotacjami przekazanymi z tego tytutu,

e udziat samorzaddéw w finansowaniu przewozéw lokalnych,

e obnizenie stawek dostepu do infrastruktury kolejowej,

e obnizenie kosztow operacyjnych przez wniesienie do PKP PR lokomotyw

dzierzawionych od PKP Cargo,

¢ sfinansowanie redukcji zadtuzenia ze $srodkéw budzetu panstwa,

e ewentualne dofinansowanie przez skarb panstwa PKP PR (w postaci np.

pakietéw akcji spotek publicznych).

Analiza dotychczasowego funkcjonowania spétki, zarbdwno w zakresie
zarzadzania posiadanym majatkiem, jakosci oferowanych ustug a takze systemu
dystrybucji i sprzedazy, jednoznacznie wskazuje na niezwtoczng potrzebe
przeprowadzenia niezbednych dziatan dla zapobiezenia zapasci kolejowych
przewozéw pasazerskich w Polsce. Dlatego w niniejszej strategii prezentuje sie
dwa rozwigzania. Jedno polegajace na usamorzadowieniu przewozow

regionalnych, jako rozwigzanie rekomendowane i drugie polegajace na
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racjonalizacji istniejgcego systemu. Dziatania te muszg by¢ potaczone z
procesami  oddtuzeniowymi spotki PKP PR przez skarb panstwa
(patrz rozdz. 4.3).

2.4.1. Usamorzadowienie przewozow regionalnych

Warunkiem bezwzglednie koniecznym, pierwszym krokiem do stworzenia
wiasciwych podstaw dziatania przewozow regionalnych jest oddiuzenie Spotki
PKP Przewozy Regionalne. Oddtuzenie to musi by¢ jednorazowe i catkowite.
Nastgpi ono poprzez przejecie przez skarb panstwa wszystkich dtugow PKP PR.
Aby to byto mozliwe, konieczna jest odpowiednia zmiana ustawy o
restrukturyzacji. Po przyjeciu niniejszej Strategii, w pracach nad budzetem
panstwa na rok 2007 konieczne bedzie zaplanowanie odpowiednich srodkdéw na
ten cel w projekcie ustawy budzetowej na rok 2007. Réwnoczesnie rozpoczng sie
prace nad projektem powotania kilku kompanii kolejowych i przygotowywanie dla
nich biznes planéw. Z chwilg przyjecia ustawy budzetowej i okotobudzetowej ustawy
oddtuzeniowej, spétka PKP PR zostanie poddana procesowi usamorzadowienia.
Usamorzadowienie bedzie polegato na utworzeniu kilku przewoznikéw regionalnych,
obejmujacych swym dziataniem po kilka sasiednich wojewddztw.

Rekomendowany projekt obszaréw dziatania operatoréw regionalnych
(kompanii kolejowych) zaprezentowano na rys. 5. Kompanie kolejowe powstang
z dniem 1 stycznia 2007r. w wyniku decyzji zainteresowanych samorzgddw oraz
zaaportowania majatku PKP PR do poszczegdlnych kompanii kolei.

Rozdysponowujac majatek PKP PR w formie aportébw do kompanii
kolejowych, brane bedzie pod uwage to, by kazda kompania wyposazona
zostata w:

® zaplecze warsztatowe, dla potrzeb postoju, napraw i biezgcego

utrzymania taboru znajdujgce na obszarze dziatania przewoznika,

® tabor kolejowy uzywany dotychczas przez spétke PKP PR do obstugi

przewozdéw regionalnych, w tym: wagony osobowe, lokomotywy
elekiryczne i spalinowe, elekiryczne zespoty trakcyjne, spalinowe i

elekiryczne wagony silnikowe (tzw. autobusy szynowe).

Pracownicy obecnych spétek grupy PKP przechodzacy do podmiotow

regionalnych powstatych w wyniku usamorzadowienia, otrzymajg gwarantowany
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okres zatrudnienia oraz zachowajg uprawnienia pracownicze posiadane w
spétkach Grupy PKP. Zostanie wynegocjowany i wdrozony pakt gwarancji

pracowniczych.

Rys. 3. Przyktadowy  model  kolejowych  kompanii  samorzgadowych.
| — Kompania Nadwislanska, Il — Kompania Potudniowa, IlI- Kompania

Nadodrzanska, IV — Kompania Zachodnia, V — Kompania Pétnocna

Podmioty powstate w wyniku usamorzgdowienia, beda zobowigzane do
utrzymania jednolitego systemu taryfowego, wspélnego biletu, wspédlinej
koordynacji rozktadéw jazdy pociagdéw, w tym do zapewnienia skomunikowan
pociggdéw na stacjach przesiadkowych.

Jesli przewoznikiem bedzie spétka samorzadowa, to tryb wyboru
przewoznika do realizacji przewozow regionalnych o charakterze ustugi
publicznej, zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 12 kwietnia 2004

r. w sprawie organizowania regionalnych kolejowych przewozoéw pasazerskich
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(Dz. U. z dnia 30 kwietnia 2004 r.), moze by¢ bezprzetargowy - wybdr
przewoznika nie bedzie podlegat przepisom ustawy o zamdwieniach
publicznych.

Powstanie kolejowych przewoznikow w regionach pozwoli na rzeczywiste
przeniesienie decyzji zwigzanych z organizacjg regionalnych przewozéw
kolejowych na szczebel samorzadu. Uzyska sie w ten sposob petne zblizenie
podmiotu zamawiajgcego przewozy i podmiotu, ktéry realizuje ustugi
przewozowe. Jest to zgodne z politykg UE ktadaca nacisk na decentralizacje i
wzmacnianie wtadzy w regionie. Z drugiej za$ strony zostanie zachowany
narodowy charakter kolejowych przewoznikéw pasazerskich, poniewaz podmioty
powstate w wyniku usamorzadowienia nie bedg podlegac prywatyzacji.

Usamorzadowienie kolejowych przewozéw regionalnych pozwoli w
wiekszym stopniu wykorzysta¢ $rodki pomocowe UE, zwiaszcza na
modernizacje taboru w ramach programu SPOT. Dzieki takiemu rozwigzaniu
otwierajg sie rowniez mozliwosci wiekszego wykorzystania srodkéw funduszu

regionalnego.

2.4.2. Przewozy miedzywojewoddzkie

Zaktada sie, ze znaczna czes¢ przewozbw w relacjach
miedzywojewoOdzkich obstugiwana bedzie pociggami uruchamianymi przez
samorzagdowe kompanie kolejowe na zasadach stosownych porozumien
pomiedzy samorzgdami. Kwestia organizacji i finansowania pozostatych
przewozow w relacjach miedzywojewoddzkich zostanie rozwigzana poprzez
zawieranie przez ministerstwo witasciwe ds. transportu  kontraktdéw
bezposrednich z PKP Intercity na wykonywanie dotowanych z budzetu panstwa
pociagow miedzywojewoddzkich. Kontrakt w zakresie dotowania przewozdéw
miedzywojewddzkich bedzie zawierat zaktadane parametry realizacji ustugi takie
jak: relacja pociggu, klasa taryfowa pociggu, liczba dostepnych miejsc, miejsca
zatrzymania, najdtuzszy czas przejazdu itp. Takie rozwigzanie wynika z
aktualnego stanu regulacji komisji europejskiej odnosnie zasad udzielania
pomocy w sferze ustug publicznych oraz faktu, ze na polskim rynku kolejowym
przewozy miedzywojewoOdzkie i miedzynarodowe bedzie mogto wykonywac
praktycznie wytacznie PKP Intercity. Kompanie kolejowe, ktére skorzystajg z

pomocy udzielonej przez samorzady w formie bezposrednich kontraktéw, nie
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beda mogty rownoczesnie otrzymaé pomocy w zakresie przewozéw

miedzywojewddzkich i miedzynarodowych.

2.4.3. Alternatywna obstuga przewozéw regionalnych przez PKP Przewozy

Regionalne sp. z 0.0.

W przypadku braku akceptacji petnego jednorazowego oddtuzenia PKP PR,
nie bedzie mozliwe tworzenie przewoznikédw samorzadowych, wyposazonych w
majatek produkcyjny w formie aportu ze strony PKP PR. Wéwczas nalezy zmieni¢ w
dos$¢ zasadniczy sposob funkcjonowanie PKP PR. Nalezy jednak podkresli¢, ze z
uwagi na stan kondycji finansowej PKP PR proces oddtuzenia spotki jest
nieunikniony. Jednak przy wieloletnim programie oddtuzania, odzyskanie
zdolnosci rozwojowych przewozéw regionalnych odbedzie sie w znaczaco
dtuzszym okresie czasu.

Brak usamorzadowienia przewozéw regionalnych wymaga zwiekszenia
mozliwosci aktywnego oddziatywania panstwa w sfere ustug publicznych.

Procedury, zwigzane z funkcjonowaniem przewozow regionalnych wynikac
powinny z ponownego ustalenia kompetencji zwigzanych z organizacjg, realizacjg
I ptatnosciami za przewozy oraz na przypisaniu tych kompetencji wtasciwym
podmiotom tj. odpowiednio: samorzadowi, zarzadcy infrastruktury, przewoznikom i
budzetowi panstwa.

Tak zdefiniowane cele regulacyjne zrealizowane zostang przy wykorzystaniu
nastepujacych zatozen modelowych:

e przy realizacji ustug przewozowych o charakterze publicznym zostang
wykorzystane réwnoczesnie mechanizmy rynkowe i interwencjonizmu
panstwa,

e finansowanie tych przewozéw realizowane bedzie przez rzad, samorzad,
jak i ustugobiorcéw,

e wsparcie finansowe przewozow przez panstwo bedzie miato charakter
posredni, poprzez zapewnienie ulgowego dostepu do tras przewozowych
dla pociggdéw realizujgcych przewozy o charakterze ustug publicznych,

e wsparcie finansowe przewozéw przez samorzady bedzie sie odbywato ze
Srodkéw budzetéw samorzgddéw, uzyskiwanych na ten cel w taki sam

sposbb jak dotychczas.
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Na rys. 4 przedstawiono schematycznie zasady funkcjonowania omawianego
modelu.

Rys. 4. Model organizowania i finansowania kolejowych przewozow
regionalnych i miedzywojewodzkich
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Zostanie opracowany system weryfikacji i oceny zgtoszonych przez
samorzady potrzeb w zakresie ulgowego dostepu do tras przewozowych dla
przewozow o charakterze ustugi publicznej. Na bazie zweryfikowanych przez MTiB
potrzeb samorzadéw w omawianym zakresie, biorac pod uwage zatozenia polityki
transportowej panstwa, zostanie ustalony na poziomie rzadu poziom finansowania
przez budzet panstwa ulgowego dostepu do tras przewozowych.

W ten sposéb powstanie wykaz tras przewozowych i liczby pociggdéw
realizujgcych ustugi publiczne, dla ktérych okre$lony zostanie ulgowy dostep do

infrastruktury. Informacja ta zostanie przekazana do samorzadu, zarzadcy
infrastruktury i UTK.
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Samorzady, jako organizatorzy obstugi przewozowej, ogtoszg przetarg na
realizacje ustalonych wczes$niej zadan przewozowych. W specyfikacjach przetargu
samorzady okreslg parametry techniczne i jakosciowe przewozow, wraz z informacjg
o ulgowym dostepie do tras przewozowych, z ktérych bedzie korzystat przewoznik
wybrany w drodze przetargu. W ofercie przetargowe] samorzady zawrg
rownoczesnie propozycje dofinansowania poszczegélnych ustug przewozowych z
wiasnych $rodkoéw finansowych. Propozycje te mogg by¢ zwigzane z dodatkowymi
wymogami jakosciowymi stawianymi przez samorzady wobec przewoznikow.

Whytonieni, w drodze przetargu, przewoznicy zawiera¢ bedg umowy z
samorzgdami na realizacje przewozow o okreslonych parametrach oraz z PLK S.A.
(lub innym zarzadcq) na dostep do danej infrastruktury za okreslong ulgowg cene.

Przewoznicy oraz zarzadca infrastruktury (PLK S.A.) zobowigzani zostang do
raportowania wykonanych (udostepnionych) tras przewozowych  (po cenach
ulgowych) regulatorowi kolejowemu, czyli UTK. Zadaniem UTK bedzie potwierdzenie
zgodnosci danych sprawozdawczych uzyskanych od zarzadcy z danymi od
przewoznikéw oraz od samorzaddédw odnosnie zrealizowanych tras przewozowych.
Umozliwi to Ministrowi Transportu i Budownictwa wystgpienie do Ministerstwa
Finansow o przesuniecie naleznych Srodkéw z budzetu panstwa do PLK S.A. (lub
odpowiednio innego zarzadcy) jako rekompensata (dofinansowanie) do tras
przewozowych zrealizowanych po ulgowej cenie. Wielko$¢ srodkoéw finansowych
jakie powinien bezwzglednie otrzymaé zarzadca infrastruktury kolejowej stanowic
powinna réznice pomiedzy obiektywnie ustalonym kosztem realizacji danej trasy
(przez zarzadce), a przychodami uzyskanymi przez niego z optat wniesionych przez
przewoznikow.

Dla zapewnienia ptynnosci finansowej w PLK S.A. (jak i innych zarzadcow
kolei) opracowane zostang zasady zaliczkowego wnoszenia srodkow finansowych
przez budzet panstwa do PLK S.A.

Przewozy miedzywojewddzkie, ktére nie zostang zamowione (zorganizowane)
w omdéwionym wyzej systemie lub zamoOwien przez samorzgdowe porozumienia
miedzywojewoddzkie, realizowane bedq przez przewoznikbw, na zasadach
komercyjnych, w oparciu o ich polityke handlowg i prowadzony przez nie rachunek

ekonomiczny.
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2.5. PKP Intercity

Spotka PKP Intercity powinna sta¢ sie wyspecjalizowanym, sprawnym
przewoznikiem realizujgcym szybkie przemieszczanie sie pasazerow w relacjach
krajowych, jak i zagranicznych. Stad niezmiernie waznym postulatem stanie sie silne
skomercjalizowanie dziatalnosci PKP Intercity, polegajace na zapewnieniu mozliwie
wysokiego stopnia dostosowania ilosci i jakosci ustug do potrzeb rynku. Dotyczy to
zwtaszcza zapewnienia podroznym komfortu i szybkosci jazdy oraz stosowania
sprawnych narzedzi obstugi pasazerow. Wszystkie produkty PKP Intercity muszg byé¢
weryfikowane w oparciu o kryterium efektywnosci finansowe;j.

Jednym z najistotniejszych dziatan zwigzanych z umocnieniem pozycji Spofki i
jej usamodzielnieniem, bedzie zakonczenie procesu alokacji taboru poprzez
wniesienie w formie aportu do PKP Intercity wszystkich lokomotyw pociggowych
uzywanych do prowadzenia pociggdéw spoétki. Bedzie sie to wigzato réwniez z
wyposazeniem spotki w odpowiednie zaplecze warsztatowe dla wykonywania
biezacego utrzymania i wykonywania niezbednych napraw pojazdéw trakcyjnych.
Spétka PKP Intercity bedzie brata udziat w przetargach na realizacje dotowanych
przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych, zgodnie z procedurami
przedstawionymi odpowiednio na rys. 4 i rys. 5.

Przy wyborze koncepcji usamorzadowienia przewozow regionalnych, Spotka
PKP Intercity bedzie mogta otrzymacC zlecenia ministerstwa wtasciwego ds.
transportu na uruchamianie dotowanych pociaggdbw miedzywojewddzkich i
miedzynarodowych. Organizator takich pociggéw po analizie potrzeb przewozowych
na poszczegolnych kierunkach i liniach kolejowych ustali relacje i liczbe pociggdéw w
danej relacji, ktére beda dofinansowane z budzetu panstwa.

2.6. Wsparcie finansowania w zakresie przewozow
miedzynarodowych

W  zwigzku z zawartymi umowami w zakresie kolejowych potaczen
miedzynarodowych i ustaleniami na konferencjach miedzynarodowych rozktaddéw
jazdy, wystepuje koniecznos¢ wsparcia finansowego rowniez przewozow tej

kategorii.
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Modelowe zatozenia zamawiania [ finansowania przewozéw
miedzynarodowych przedstawiono schematycznie na rys. 5. Model odzwierciedla
sytuacje w ktorej nie nastgpitoby usamorzadowienie przewozéw regionalnych, a
funkcje podazowe ustug transportowych w relacjach miedzywojewddzkich i
miedzynarodowych potencjalnie mogtoby petni¢ zarowno PKP IC jak i PKP PR, a
takze inni operatorzy jak np. Koleje Mazowieckie Sp. z o.0.

Kazda ze spoétek przewozéw pasazerskich moze obra¢ wilasng strategie
rozwoju i realizowa¢ zadania zarowno w sferze obstugi ruchu regionalnego jak i
miedzynarodowego. O wyborze ostatecznego profilu dziatalnosci tych spotek
przesadzi ich potencjat zarébwno organizacyjny, kadrowy, taborowy jak i finansowy.
Znajdzie to swdj wyraz w obranej strategii dziatania firmy, przyjetej przez wtadze
korporacyjne Spotki.

Przedmiotem koniecznej regulacji Panstwa bedzie:

e stworzenie systemu zintegrowanej obstugi klientow niezaleznie od

podmiotu, ktory realizowat bedzie proces przewozowy,

® wdrozenie zintegrowanego biletu, pozwalajacego na realizowanie

przejazdu pociggami réznych przewoznikdéw kolejowych.

Rys. 5. Model finansowania przewozow miedzynarodowych wynikajgcych z umow i

porozumien miedzynarodowych
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Minister Transportu i Budownictwa ustali dla przewozéw miedzynarodowych
zakres finansowania ulgowego dostepu do tras przewozowych przez budzet
panstwa. Nastepnie Ministerstwo Transportu i Budownictwa ogtosi rzadowg oferte
ulgowego dostepu do tras przewozowych dla przewoznikbw obstugujacych
okreslone trasy miedzynarodowe. W drodze konkursu wytonieni zostang
przewoznicy, ktérzy w oznaczonym okresie realizowaé bedg przewozy
miedzynarodowe. Podpisza oni umowy z PLK S.A. na korzystanie z tras
przewozowych po obnizonych cenach oraz z MT i B na realizacje tych przewozéw.

Po wykonaniu przewozéw w danym okresie sprawozdawczym przewoznicy,
PLK S.A. oraz organizatorzy, ztozg w UTK stosowne raporty z wykonania zadan
przewozowych. UTK dokona weryfikacji sprawozdan i przedstawi swdj raport
Ministerstwu Finanséw oraz MT i B. Ministerstwo Finanséw po potwierdzeniu kwot
przez UTK przekaze $rodki finansowe do PLK S.A., wynikajace z réznicy pomiedzy
obiektywnie ustalonym kosztem ustugi a uzyskanym przychodem od przewoznika.

2.7. Zasady pomocy panstwa dla samorzadow w zakresie inwestycji
taborowych dla przewozow pasazerskich

Samorzady wojewoOdzkie, uzyskujgc systemowe rozwigzanie w zakresie
mozliwosci finansowania przewozow o charakterze ustugi publicznej, mogg w
dowolny dla siebie sposdéb kierowa¢ te $rodki pomiedzy inwestycje taborowe i

dofinansowanie przewozow o charakterze ustugi publicznej.
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Rys. 6. Model pomocy finansowej inwestycji taborowych dla przewozow

pasazerskich
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W prezentowanej Strategii przewiduje sie réwniez wsparcie finansowe
panstiwa w zakresie inwestycji taborowych realizowanych przez samorzady.
Procedury uzyskania dofinansowania z budzetu panstwa projektow inwestycyjnych w
zakresie taboru przedstawiono na rys. 6.

Przyznanie $rodkéw samorzadom nastgpi w drodze udziatu tychze
samorzadéw w konkursach na inwestycje taborowe, organizowanych przez Ministra
Transportu i Budownictwa. Zakres wsparcia finansowego budzetu panstwa w dang
inwestycje taborowa uzalezniony bedzie przede wszystkim od poziomu wiasnego
zaangazowania kapitatowego poszczegbélnych samorzadéw w dang inwestycje
taborowg oraz od takich parametréw jak: wielkos¢ obstugiwanego rynku, cechy tego
rynku, obstugiwanych tras przewozowych, gestos¢ sieci drog kolejowych i kotowych
w danym regionie, a ponadto liczba szkot, zaktadéw pracy, walorow turystycznych
regionu, aspektdédw ekologicznych itp.

Opracowany zostanie w tym celu stosowny algorytm oceny punktowej
projektdw i rozdziatu srodkdéw budzetu panstwa na poszczegolne projekty inwestyciji

taborowych.
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Zasady udzielania wsparcia finansowego panstwa w zakresie inwestycji
taborowych realizowanych przez samorzady na rzecz regionalnych przewoznikéw

kolejowych zostang notyfikowane w Komisji Europejskiej.

2.8. Jednolity system taryfowy i koordynacja rozktadow jazdy

w przewozach pasazerskich

Jak dotychczas, pozostaje nierozwigzany problem integracji taryfowej
i rozktadow jazdy w miejscach przesiadek z pociggu na pocigg. Sytuacja taka
powoduje znaczne utrudnienia podréznym korzystajgcym z wiecej niz jednego
przewoznika kolejowego i w konsekwencji moze stanowi¢ jedng z przyczyn
rezygnacji z podrozy koleja, co przektada sie na spadek przewozdéw i pogorszenie
sytuacji finansowej przewoznikéw.

Dlatego niezbedne sg prawno — legislacyjne srodki dla uregulowania sytuacji i
przywrocenia fadu taryfowego, a takze ustalenie zasad koordynacji w zakresie
skomunikowan pociggéw. Omawiane regulacje postuzg przywrdceniu sytuacii
taryfowej sprzed podziatu przewozdéw pasazerskich na oddzielne spétki przewozowe,
co nalezy rozumiec¢ jako przywrdcenie mozliwosci zakupu biletu na kazdy pociag w
kazdej kasie biletowej i u obstugi kazdego pociggu, z zachowaniem ciggtosci
taryfowej na catej drodze przewozu wskazanej na bilecie. Rozliczanie wartosci biletu
na poszczegdinych przewoznikow realizujgcych przewéz bedzie dokonywane
automatycznie, przez system informatyczny, przy uzyciu ustalonych technik i kluczy
podziatowych.

W ramach podnoszenia jakosci obstugi wypracowa¢ nalezy standard
informacji jakiej zobowigzany bedzie udziela¢ przewoznik klientom w pociagu oraz na
terenie dworcéw, stacji i przystankéw osobowych.

Zostang takze wypracowane normy czasowe skomunikowan, eliminujgce z

rozktadu jazdy sytuacje braku koordynacji potaczen.

3. Gospodarka zasobami pracy

Zmiany proponowane W niniejszej strategii bedg wymagaty réwniez

przeprowadzenia intensywnych dziatan w obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi.
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Dziatan tych nie nalezy rozumie¢ w kategoriach redukcji zatrudnienia, a jedynie jako
przyjecie nowego systemu alokacji sit i srodkéw pozwalajgcego efektywniej
wykorzysta¢ dostepne zasoby. W nowych strukturach wiekszy nacisk zostanie
poftozony na: awanse poziome, doskonalenie i rozwdj pracownika, prace zespotowg
specjalistow z réznych dziedzin dla realizacji okreslonych zadan, wykorzystanie
technologii informatycznych.

Nieuniknione bedg migracje pracownikow pomiedzy sferg czysto produkcyjna,
a nowymi elementami proceséw $wiadczenia ustugi, zwigzanymi z koniecznoscig
wejscia w nowe obszary tancucha logistycznego, w ktdérych dotychczas
przedsiebiorstwa transportu kolejowego nie uczestniczyty, badz swiadczyty swoje
ustugi w bardzo ograniczonym zakresie. Dlatego tez na zarzadach poszczeg6inych
spbétek bedzie spoczywat obowigzek okreslenia  kluczowej dziatalnosci
przedsiebiorstwa, wraz z wyodrebnieniem podstawowych proceséw produkcyjnych
(ustugowych). Na bazie szczegdétowych schematow wyodrebnionych procesow
bedzie mozna tatwo okresli¢ w jakim kierunku powinny ewoluowa¢ zmiany w
zakresie zarzadzania zasobami pracy. W ten spos6b na bazie przeprowadzonej
wczesniej analizy strategicznej poszczegdlnych spoétek, a nastepnie okresleniu
docelowej architektury organizacji, powinien powsta¢é szczeg6towy program
zarzadzania zmianami w obszarze zasobow ludzkich.

Istnieje wiec potrzeba opracowania planu gospodarki zasobami ludzkimi w
Grupie PKP. Taki plan obejmie dziatania koncentrujgce sie na zmianach w
specjalizacji i poszerzaniu kompetencji personelu, celem uelastycznienia mozliwosci
podejmowania pracy na réznych stanowiskach. W tym celu niezbedne bedzie
opracowanie programu szkolen w celu przekwalifikowania czesci personelu.

W wyniku prowadzonych przeksztatcen zmniejszy sie zapotrzebowanie na
pracownikow administracyjnych, przy znaczacym wzroscie zapotrzebowania na
pracownikow obstugi handlowej, akwizycji i marketingu. Przewidywaé mozna wzrost
zapotrzebowania na inzynierow z uprawnieniami do prowadzenia robét liniowych.
Jednoczesnie wzros$nie zapotrzebowanie na specjalistow z dziedziny przygotowania,
przeprowadzenia i rozliczenia przedsiewzie¢ inwestycyjnych finansowanych ze
Srodkéw Unii  Europejskiej, a takze na specjalistow z dziedziny ekonomii
| zarzadzania finansami.

Wszystkie dziatania w zakresie doskonalenia kompetencji personelu mogq

by¢ dofinansowywane z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Realizacja takiego planu, w duzej mierze bedzie zalezna od elastycznosci
osobistej poszczegdlnych grup zawodowych, czy osbéb, w tym podejmowania

wspotpracy w zakresie wdrazania niezbednych zmian.
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4. Zaktadane parametry finansowe wdrozenia Strategii

Sytuacja finansowa Grupy PKP jest wyjatkowo trudna. Dlatego tez od
poczatku biezacego roku w Grupie wprowadzono podstawowe elementy zarzgdzania
kryzysowego polegajace gtdéwnie na:

® koordynacji planéw dziatania poszczegdblnych spétek Grupy PKP,

wychodzac od cen dostepu do tras przewozowych PLK,

e ustalaniu cen na ustugi $wiadczone wewnatrz Grupy na poziomie

minimalnej rentowno$ci,

® ograniczeniu wyptywu pienigdza na zewnatrz Grupy, poprzez maksymalnie

mozliwe zmniejszenie zakupu ustug i débr z poza Grupy,

® maksymalnie mozliwe ograniczanie zadtuzenia pomiedzy firmami Grupy.

Realizacje programu dziatan kryzysowych w zasadniczy sposdb wspiera stworzona
przez parlament mozliwos¢ dofinansowania zarzadcy infrastruktury PLK z budzetu
panstwa. Skutkuje to zmniejszaniem cen dostepu do infrastruktury, a to jest
najbardziej czute ogniwo mechanizmu ksztattowania sie naleznosci i zobowigzan
pomiedzy firmami Grupy PKP SA.

Zatem efektem realizacji zaprezentowanych zatozen i rozwigzan strategicznego
dziatania bedzie w pierwszej kolejnosci ustabilizowanie sytuacji finansowej

przedsiebiorstw Grupy PKP. Osiggniecie tego celu stworzy warunki do:
® oddtuzania PKP Przewozy Regionalne,
® racjonalizacji systemu obstugi przewozdw regionalnych,
® pozadanej absorpcji sSrodkdéw unijnych,

® opracowania projektu obstugi zadtuzenia zewnetrznego PKP S.A.

4.1. Finansowanie remontow i utrzymania infrastruktury kolejowej

Ze wzgledu na bardzo zty stan techniczny infrastruktury kolejowej w Polsce
spowodowany wieloletnim niedoinwestowaniem kolei oraz brakiem jakiegokolwiek
wsparcia ze srodkdéw publicznych, zaistniata potrzeba dofinansowania $rodkami
budzetu panstwa zadan zwigzanych z remontami i utrzymaniem infrastruktury
kolejowej. Zostanie przygotowany i wdrozony program pod nazwg ,Dofinansowanie

utrzymania i remontow powszechnie dostepnej infrastruktury kolejowej w latach 2006

48



— 2008”. Konieczno$¢ przygotowania takiego programu wynika rowniez z zapiséw
ustawy o transporcie kolejowym.

Obecnie w Polsce 35% linii kolejowych kwalifikuje sie do wymiany nawierzchni
torowej. Na niespetna potowie dtugosci czynnych linii kolejowych dopuszczalna
predkos¢ nie przekracza 60 km/h. Tylko na 2,3 tys. kilometrow linii najwieksza
dopuszczalna predkos¢ wynosi 120 km/h, natomiast na tylko 538 km 160 km/h.
Ponadto znaczna cze$¢ tordw i rozjazdéw charakteryzuje sie duzym stopniem
degradacji.

Dlatego tez wdrozenie programu dofinansowania utrzymania elementow

infrastruktury jest niezbedne. Zasadniczo bedzie on obejmowat nastepujace zadania:
® biezaca konserwacje infrastruktury, naprawy biezace nawierzchni,
® ceksploatacje infrastruktury, obstuge przejazdow kolejowych,

e diagnostyke infrastruktury kolejowe;j.

Program zostanie sfinansowany ze s$rodkéw budzetowych, dla ktérych
zrodtem finansowania sg wptywy z podatku akcyzowego od paliw silnikowych
zgromadzone w ramach Funduszu kolejowego.

Zaktada sie ze wydatki z budzetu panstwa na omawiany cel w latach 2006 —
2008 beda nastepujace:

® rok 2006 — 260 min ztotych,

® rok 2007 — nie mniejsze niz 260 min ztotych,

® rok 2008 — nie mniejsze niz 260 min ztotych.

Razem w okresie 2006 — 2008 co najmniej 780 min ztotych.
Konkretne zadania przewidziane do realizacji w poszczeg6lnych latach

zostang okreslone szczeg6towo w rocznych programach rzeczowo — finansowych.

4.2. Finansowanie przewozow miedzywojewodzkich

i miedzynarodowych

Podobnie jak w przypadku dofinansowania infrastruktury, rowniez kwestia
dofinansowania przewozéw miedzywojewddzkich i miedzynarodowych zostanie

rozwigzana poprzez uchwalenie wieloletniego programu rzgdowego na
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dofinansowanie tego typu ustug kolejowych, wykonywanych w ramach stuzby
publicznej. Pierwszy bedzie obejmowat lata 2006 — 2008.

Obecnie w Polsce uruchamianych jest w ciggu doby 307 krajowych pociggow
miedzywojewodzkich, w tym tylko dla 29 pociggdéw przychody z ich uruchamiania w
petni pokrywaja koszty. Jesli chodzi o przewozy miedzynarodowe to z 207 pocigagéw
ekspresowych, dalekobieznych oraz przygranicznych, az 149 pociggéw jest
nierentownych. Utrzymanie wiekszos$ci tych pociggdéw jest konieczne ze wzgledu na
potrzeby pasazerédw i zawarte umowy miedzynarodowe. Dlatego tez w ramach
programu beda mogty by¢ finansowane nastepujace grupy kosztow:

® eksploatacja taboru, wraz z kosztem zuzytej energii elektrycznej,

® Kkoszty dostepu do infrastruktury kolejowej,

® koszty dzierzawy lokomotyw, koszty druzyn trakcyjnych i konduktorskich.

Zaktada sie ze wydatki z budzetu panstwa w latach 2006 — 2008 na
dofinansowanie przewozow miedzyregionalnych i miedzynarodowych bedag
nastepujace:

® rok 2006 — kwota 250 min ztotych,

® rok 2007 — kwota 240 min ztotych,

® rok 2008 — kwota 230 min ztotych.

Catkowita wartos¢ dofinansowania przewozow 0séb w ruchu miedzywojewddzkim i

miedzynarodowym w latach 2006 — 2008 wyniesie 720 min ztotych.

4.3. Oddtuzenie spotki PKP Przewozy Regionalne

Zadtuzenie spétki PKP Przewozy Regionalne ma charakter trwaty
(systemowy), poniewaz wynika bezposrednio z przedmiotu jej funkcjonowania
i przyjetych rozwigzan w zakresie finansowania zadan przewozowych majgcych
charakter ustugi publicznej. Nic wiec dziwnego, ze od momentu utworzenia PKP
Przewozy Regionalne, dziatalnos¢ spofki jest nierentowna. Wielkos¢ zobowigzan na
koniec 2005 r. zblizyto sie 2 mld zt. Gtéwnymi wierzycielami sg: PKP Polskie Linie
Kolejowe, PKP Energetyka i PKP CARGO. W 2005 r. wzrost zadtuzenia zostat
czesciowo zatrzymany kosztem PKP PLK, ktéra umorzyta czes¢ wierzytelnosci

obnizajgc wiasng efektywnos¢ finansowa.
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Brak rentownosci Przewozéw Regionalnych i narastanie zadtuzenia wobec

spotek PKP wynika przede wszystkim z uwarunkowan, w jakich przewoznik ten

funkcjonuje, a mianowicie:

ze wzgleddéw spotecznych utrzymywane sa kursy pociggdbw o matym
zapetnieniu,

niepetne dofinansowanie, przez samorzady wojewodzkie, przewozdéw
regionalnych,

brak dofinansowania (do roku 2006) z budzetu panstwa przewozéw
miedzywojewodzkich i miedzynarodowych,

brak finansowania, przez budzet panstwa, utraconych przychodoéw z tytutu
honorowania ulg ustawowych w latach 2002 — 2003,

utrzymywanie ze wzgledéw spotecznych (i zachowania konkurencyjnosci
przewozow kolejowych) na niskim poziomie cen biletbw w przewozach

regionalnych.

Jak z powyzszego wynika, zadtuzenie PKP Przewozy Regionalne ma

charakter strukturalny i bez zdecydowanych zmian systemowych oraz bez pomocy

zewnetrznej, spotka nie jest w stanie sama obstuzyé zadtuzenia oraz odzyskaé

rentownosci. Spotka nie moze funkcjonowa¢ bez finansowania zewnetrznego

(por. tab. 1), tj. z budzetu panstwa, samorzaddéw i (lub) ulgowego dostepu do

infrastruktury. Przerwanie badz ograniczenie ktéregokolwiek z zewnetrznych zrédet

finansowania spowoduje utrate ptynnosci finansowej i zwiekszy oczekiwania na

pomoc finansowg z budzetu panstwa.

Amortyzacja, ktorej celem jest odtwarzanie aktywow trwatych, utrzymuje

ptynnos¢ finansowg spotki. Skierowanie amortyzaciji na inwestycje powoduje utrate

ptynnosci finansowej i wzrost zobowigzan.
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Tab. 1.

Rachunek przeptywow pienieznych PKP Przewozy Regionalne

w latach 2005-2007
[w min zl]
Wyszczegoblnienie lata

2005 2006 2007
Wynik bez dofinansowania -1256 -1200 -1189
Dofinansowanie ulg ustawowych 249 256 266
Oszczednosci z tytutu obnizki kosztéw za 0 80 134
dostep do infrastruktury
Dofinansowanie z jednostek samorzadu 385 434 500
wojewodzkiego
Dofinansowanie przewozéw 0 214 214
miedzywojewodzkich i miedzynarodowych z
budzetu panstwa
Wynik po dofinansowaniu i obnizce -622 -216 -74
kosztéw za dostep do infrastruktury
Amortyzacja 157 139 140
Wynik na dziatalno$ci finansowe;j -29 -21 -30
Wynik po korekcie o amortyzacije i -495 -98 36
dziatalnos¢ finansowa

Rachunek przeptywdw (tab. 1) obejmuje okres do roku 2007. Rok 2008 i lata
nastepne w wielkosciach ekonomicznych beda bardzo zblizone. Do roku 2007
ujemny wynik (bez dofinansowania) ksztattuje sie na poziomie 1,2 mid zt, a po
uwzglednieniu dofinansowania zewnetrznego do dziatalnosci podstawowej oraz
amortyzacji spotka uzyskuje dodatni wynik na poziomie progu ptynnosci finansowej w
granicach nie przekraczajgcych 50 min zt.

Tab. 2. Naktady inwestycyjne w PKP PR w latach 2005 — 2007

[w min z]
Wyszczegolnienie lata
2005 2006 2007
Naktady inwestycyjne 205 178 733
Zrbdta finansowania, w tym:
Srodki wtasne 17 35 38
budzet panstwa i srodki unijne (SPOT) 188 143 695

Przeznaczanie srodkéw pochodzacych z amortyzacji na utrzymanie ptynnosci
finansowej powoduje, ze spotka tylko niewielkg cze$¢ amortyzacji moze wykorzystaé
na inwestycje (por. tab. 2). W zakresie rozwoju aktywéw trwatych jest uzalezniona od
Srodkdéw budzetowych i funduszy unijnych.
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Jezeli chodzi o zmiane systemu organizacji, funkcjonowania i finansowania
przewozéw regionalnych (majacych charakter stuzby publicznej), to mozliwe sg dwa

rozwigzania:

® usamorzadowienie przewozow regionalnych poprzez powotanie Kkilku

kompanii kolejowych, kazda dziatajaca na obszarze kilku wojewodztw,

® daleko idgca racjonalizacja dotychczasowego rozwigzania, opartego na
obstudze rynku przede wszystkim przez PKP Przewozy Regionalne.

Rozwigzania te omowione zostaly w rozdziale 2.4.1 i 2.4.3, z rekomendacjg
rozwigzania pierwszego, tzn. usamorzgdowienia przewozow regionalnych.

Proces oddtuzenia PR przez budzet panstwa moze byC¢ rozpatrywany jako
oddtuzenie jednorazowe Ilub roztozone w czasie. Za jednorazowym,
natychmiastowym i petnym oddiuzeniem PKP PR (w 2007r.) przemawiajg
nastepujace aspekty:

e odzyskanie przez PKP Przewozy Regionalne ptynnosci finansowej,

e stworzenie warunkéw do utworzenia regionalnych samorzgdowych

kompanii kolejowych, (por. rozdz. 2.4.1) na bazie majatku miedzy innymi
PKP Przewozy Regionalne,

e odzyskanie ptynnosci finansowej wierzycieli PKP Przewozy Regionalne,

przede wszystkim PKP PLK i PKP Energetyka.

Tab. 3. Zobowigzania PKP PR z tytutu zadtuzenia strukturalnego
i krotkoterminowego w latach 2005 — 2007

[w min zl]
Wyszczegoblnienie lata
2005 2006 2007
Stan poczatkowy 1840 2200 2232
Oddiuzenie z budzetu panstwa 2030
Stan koncowy, w tym: 2200 2232 172
Zadtuzenie strukturalne, w tym: 1957 2030 0
wobec spdtek kolejowych CARGO, PLK, Energetyka i inne 1853 1957 0
zadtuzenie biezace 243 202 172

Rok 2007 jest rokiem newralgicznycm dla spotki i jej wierzycieli — spotek
kolejowych, w szczegdlnosci: PKP Cargo S.A., PKP PLK S.A., PKP Energetyka. Jesli
nie nastgpi oddtuzenie spofki, jej wierzyciele utracg ptynnos¢ finansowa, obnizg

rentownosc¢ dziatalnosci (koniecznosc¢ spisania w straty wierzytelnosci PKP Przewozy
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Regionalne) i obnizg swoje zdolnosci do absorpcji srodkéw unijnych. Ponadto
roztozenie w czasie oddtuzenia doprowadzi do unieruchomienia spétki dla
przeksztatceh wtasnosciowych, organizacyjnych i majatkowych. Roztozenie procesu
oddtuzeniowego na pare lat, niweczy mozliwosci powotania na bazie majatku PKP
PR regionalnych kompanii przewozowych i tym samym wydtuzy okres odzyskania

ptynnosci finansowej przez PKP Przewozy Regionalne oraz wierzycieli tej firmy.
4.4. Obstuga zadtuzenia zewnetrznego PKP S.A.

W PKP S.A. skumulowaty sie zobowigzania kredytowe wykorzystane na
restrukturyzacje PKP. PKP S.A. od poczatku biezacego roku prowadzi zarzadzanie
kryzysowe finansami Grupy PKP dzieki czemu ryzyko nie wywigzania sie w 2006 r.
przez spotke ze sptaty zobowigzan z tytutu zaciagnietych kredytow i wyemitowanych
obligacji gwarantowanych przez skarb panstwa jest bardzo mate. W 2006 roku PKP
S.A. spfaci:

® raty kapitatowe od kredytow w kwocie 162 min zt ze Srodkdéw
pochodzacych z emisji obligacji,

® odsetki od kredytéw w kwocie 128 min zt ze Srodkéw wiasnych, odsetki od
obligacji w kwocie 126 miIn zt ze srodkéw wiasnych.

Sptate zobowigzan gwarantowanych przez skarb pahnstwa w 2006 roku spétka
traktuje z najwyzszym priorytetem. Srodki wtasne PKP S.A. beda generowane
przede wszystkim z biezacych wptywow od Grupy PKP, ktére zostaty zaplanowane
na poziomie 426 min zt z tytutu dzierzawy i najmu oraz 106 min zt ze sprzedazy
majatku PKP.

Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli 4 sptaty kredytéw i wykup obligaciji
przypadajgce na lata 2006 — 2008, z uwzglednieniem ewentualnych korzysci z
utworzenia PGK PKP, przedstawia tabela 4.
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Tab. 4. Rachunek przeptywow pienieznych PKP S.A. w latach 2006 — 2008

[min zi]
Wyszczegdlnienie 2006 2007 2008
Wynik na sprzedazy PKP S.A. -62 -140 -115
Amortyzacja 236 230 200
Inne wydatki (pozostata dziatalnos¢) -123 -40 -30
Inwestycje $rodki wtasne -53 -40 -30
Raty kredyty -163 -200 -140
Odsetki (kredyty i obligacje) -254 -240 -240
ZUS kwota gtéwna -270
Sptata zalegtych zobowigzan wobec -90 -25
samorzaddw
Zmiana stanu gotowki -779 -455 -355
Zrodta pokrycia
Srodki wtasne 370 0 0
Srodki z obligacii 355 0 0
Przychody ze sprzedazy nieruchomos$ci 78 75 50
Warto$¢ majatku przekazanego US za 80 40 30
zobowigzania podatkowe art. 66
ordynacji podatkowej
Sprzedaz akcji/udziatdbw 0 25 20
Pozostate wptywy (dywidendy, 165 160 150
windykacja naleznosci)
Razem Zrédta finansowania 1048 300 250
Srodki na koniec 269 -155 -105
Srodki na koniec skumulowane 269 114 9

W przedstawionych w tabeli 4 przeptywach zatozono:

1.

Korzystne dla PKP S.A. rozstrzygniecie sadu odnosnie sptaty odsetek z
tytutu zadtuzenia PKP wobec ZUS, powstatego przed 2000 rokiem, w
kwocie 352 min PLN. Umorzenie tej kwoty, przy zatozeniu sptaty kwoty
gtownej, pozwoli PKP S.A. na zbilansowanie deficytu. PKP S.A. wygrata
juz kilka (na kilkanascie) spraw sadowych odnosnie spornych odsetek
wobec ZUS.

Przesuniecie sptaty kredytu pomostowego (130 min Euro — sptata w
2007 r.) do roku 2013 (por. tab. 5),

Wzrost obcigzenia z tytutu odsetek w zwigzku z przesunieciem sptaty
kredytu, o ktbrym mowa wyzej,

Sprzedaz w latach 2006 — 2008 akcji/udziatow spétek nie bedacych
podstawowymi spétkami Grupy PKP,
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5. Pozyskiwanie w latach 2006 — 2008 wptywdw z tytutu dywidend od spétek

zaleznych i powigzanych, wynikajacych miedzy innymi z powotania PGK.

Przedstawione w Tab. 4 przeptywy pieniezne nie uwzgledniajg oczekiwanej
poprawy efektywnosci gospodarowania w spétkach PKP w wyniku wdrazania
postanowien niniejszej strategii.

Skala zadtuzenia dtugoterminowego PKP S.A. na koniec 2006 r. wyniesie
5,8 mld zt (por. tab. 6). Podstawowym zrodtem sptaty miaty by¢ wptywy ze sprzedazy
akcji i udziatbw spotek kolejowych. Przewiduje sie ze sprzedaz akcji i udziatow
spoétek podstawowych PKP nie wystarczy na obstuge zadtuzenia. Moze to nastgpi¢
juz w 2009 r., na ktéry przypada wykup obligacji o wartosci 1 mld zt. Tymczasem
spotki PKP nie sg przygotowane do prywatyzacji.

Wstepnie szacuje sie, ze ze sprzedazy spdtek podstawowych: CARGO, PKP
Intercity, PKP Energetyka, Telekomunikacja Kolejowa, PKP Informatyka bedzie
mozna uzyskac¢ ok. 2 mld zt. Kwota ta nie pozwoli na sptate catego zadtuzenia PKP
S.A.

Biezgce regulowanie odsetek od tak wysokiego zadtuzenia, spowoduje, ze juz
w 2011 roku wptywy ze sprzedazy akcji i udziatdw spoétek kolejowych nie wystarczg
na biezaca obstuge zadtuzenia. Deficyt srodkdéw bedzie sie kumulowat i szacuje sie,
ze na koniec 2013 nieobstuzone zadtuzenie z tytutu rat kapitatowych i odsetek bedzie
wynosito ok. 1,8 mld zt, a wraz z zadluzeniem przypadajgcym na lata 2014 — 2022
wyniesie razem ok. 2,9 mid zt.

W te] sytuacji najkorzystniejszym sposobem zminimalizowania ryzyka
zadtuzeniowego, jest oddtuzenie PKP S.A. przez budzet panstwa w latach 2007 —
2008.

Oddtuzenie przez budzet centralny i pozostawienie grupy PKP S.A. w rekach
panstwa pozwoli skonsumowac¢ pomoc unijng, ktéra w latach 2006 — 2013 wyniesie
ok. 5 mld EUR.

Za oddtuzeniem przez budzet panstwa i pozostawieniem spétek kolejowych w
grupie kapitatowej PKP przemawiajg réwniez bardzo silne powigzania
technologiczne przedsiebiorstw kolejowych. Spotki przewozowe w duzym stopniu
uzaleznione sga od monopolistycznych dostawcow kolejowych takich jak PKP PLK
czy PKP Energetyka, stad kazdy wzrost cen czy kosztéw w spétkach ,dostawcow”

pogarsza wyniki finansowe spotek przewozowych.
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Tab. 5. Wymagane zobowigzania finansowe PKP S.A. z tytutu zaciggnietych kredytow i wyemitowanych obligacji przypadajacych

do sptaty w latach 2006 — 2013

[min zt]
Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kredyty inwestycyjne, w tym: 172 170 115 115 105 95 90 90
sptata rat 140 140 95 95 85 80 80 80
sptata odsetek 32 30 20 20 20 15 10 10
Kredyty restrukturyzacyjne, w tym: 120 656 105 125 740 80 80 75
sptfata rat 23 576 45 45 680 45 45 45
sptata odsetek 97 80 60 80 60 35 35 30
Obligacje, w tym: 125 130 130 1130 80 1555 0 0
sptata rat 0 0 0 1000 0 1490 0 0
sptata odsetek 125 130 130 130 80 65 0 0
Razem, w tym: 417 956 350 1370 925 1730 170 165
sptata rat 163 716 140 1140 765 1615 125 125
sptata odsetek 254 240 210 230 160 115 45 40
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Tab. 6. Obstuga zobowigzan finansowych PKP S.A. z tytutu zaciggnietych kredytow i wyemitowanych obligacji w latach

2006 —2013. [min zi]

Lp. Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Zadtuzenie ogotem z tytutu zaciagnietych 5783 5067 4927 3787 3022 1407 1282 1157
kredytéw i emitowanych obligacji bez odsetek na
koniec roku
Zadtuzenie do sptaty wraz z odsetkami w 417 956 350 1370 925 1730 170 165
danym roku

1.  |Przedtuzenie daty sptaty kredytu konsorcjalnego -516 516
z 2007 r. na 2013 r. (umowa z dnia 7.05.2001
r.na kwote 130 min EUR, pierwotny termin sptaty
31.03.2007 r.)
2. |Dodatkowe odsetki od kredytu konsorcjalnego 22 30 30 30 30 30 30
3. |Razem do splaty 417 462 380 1400 955 1760 200 711
Zrodia splaty:

Lp. Rok 2006 | 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 2013

1. |Srodki wiasne z zysku i amortyzacji 75 50 30 20 10

2. |Srodki ze zbycia nieruchomosci 150 100 100 30 0

3. |Przekazania nieruchomo$ci w trybie art. 66 40
ordynacji podatkowe;

4. |Srodki ze sprzedazy aktywow finansowych bez |Wykazane w tabeli obejmujacej| 40 10 10
spétek podstawowych lata 2006 - 2008

5. |Srodki ze sprzedazy akcji i udziatéw spotek 945 675 300
podstawowych

6. |Dywidendy ze spotek z grupy podatkowej 150 120 150 120 120

7. |Razem zrédia sptaty 0 0 0 1400 955 590 170 130
Deficyt roczny 0 0 1170 30 581
Deficyt skumulowany 1170 1200 1781
Deficyt skumulowany z zadtuzeniem na koniec 2938
2013 r. (kredyty do sptaty w latach 2014 - 2022
r.)
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W przypadku prywatyzacji monopolistycznych czy dominujacych spotek ,dostawcow”
pozostate spétki obnizg swojg efektywnos¢ gospodarowania. Stad wydaje sie
koniecznym, aby decyzje o prywatyzacji spétek kolejowych podjgé nie tylko po
podniesieniu ich wartosci i efektywnosci gospodarowania ale réwniez po stworzeniu
warunkow do konkurencji na kolejowym rynku dostawcéw.

Zadtuzenie prezentowane w tablicach moze nieco odbiega¢ od faktycznego
zadtuzenia na dany dzien, poniewaz kredyty zostaty zaciagniete w réznych walutach
oraz przy zmiennym oprocentowaniu (w zaleznosci od rynku finansowego), a w
przypadku obligacji obstuga =zadtuzenia uzalezniona jest od rentownosci 52-
tygodniowych bonéw skarbowych.

4.5. Wykorzystanie srodkow unijnych

O skali wykorzystania srodkéw unijnych przez spétki PKP na przedsiewziecia
inwestycyjne beda decydowaty: wielkos¢ srodkédw wiasnych spotek PKP, srodkéw
pozyskiwanych z budzetu panstwa oraz mozliwos¢ pozyskania srodkéw kredytowych na
finansowanie pomostowe. W procedurze finansowania unijnego refundacja
poniesionych naktadéw (w ok. 60%) jest zwracana beneficjentowi po zakonczeniu
realizacji przedsiewziecia inwestycyjnego. Zaktadajgc petne wykorzystanie dostepnych
Srodkéw unijnych konieczne jest zgromadzenie przez spotki Grupy PKP srodkow w
wysokos$ci ok. 40% warto$ci dostepnych $rodkéw unijnych.

Szacuje sie ze catkowita pomoc unijna dla kolejnictwa ksztattowaé sie bedzie w
poszczegdlnych latach nastepujaco:

rok 2006 — 2 058 000 000 PLN
rok 2007 — 1 675 000 000 PLN
rok 2008 — 1 608 000 000 PLN
rok 2009 — 3 088 000 000 PLN

Przygotowanie duzych projektéw inwestycyjnych wymaga dtuzszego okresu
przygotowawczego, dlatego tez znaczace wykorzystanie srodkdéw unijnych nastgpi od
2009 roku. Od 2010 roku roczne wykorzystanie srodkéw unijnych bedzie ksztattowato

sie na poziomie 3 mld PLN, co zapewni wykorzystanie co najmniej 5,4 mid Euro.
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Realizacja naktadéw inwestycyjnych przy wykorzystaniu srodkéw unijnych w latach 2006

— 2009 wyniesie:

rok 2006 — 3 430 000 000 PLN
rok 2007 —2 792 000 000 PLN
rok 2008 — 2 680 000 000 PLN
rok 2009 — 5 147 000 000 PLN

Srodki na finansowanie inwestycji kolejowych beda pochodzié z:

e Srodkow witasnych spétek kolejowych — konieczne bedzie przeprowadzenie

analizy mozliwosci wykorzystania kredytéw przez spétki Grupy PKP,
Funduszu Kolejowego — nalezy wykorzysta¢ mozliwos¢é emisji obligacji przez
Fundusz lub zasilenie go w akcje spétek publicznych bedacych w posiadaniu
Ministra Skarbu,

kredytow pomostowych — w tym przypadku warunkiem ich uzyskania bedzie
przedstawienie odpowiedniego zabezpieczenia. Przy przedsiewzieciach
unijnych o stosunkowo niewielkiej wartosci wykorzysta sie poreczenia z
Funduszu Poreczen Unijnych, a w przypadku przedsiewzie¢ o znacznej

wielkosci - poreczenia Ministra Finanséw.

Zostanie opracowany wieloletni plan finansowania inwestycji kolejowych.
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5. Harmonogram dziatan Rzadu do roku 2009
Lp. Dziatanie Termin realizaciji
1. | Powotanie zespotu do spraw przeksztatcen Grupy PKP S.A. w podatkowag grupe kapitatowg PKP S.A. 15.04.2006 r.
2. |Opracowanie planu obstugi zadtuzenia zewnetrznego PKP S.A. 30.06.2006 r.
3. |Przygotowanie koncepcji zmian majgtkowo - wiasnosciowych w PKP PR. 30.04.2006 r.
4. |Przygotowanie i wdrozenie zarzadzania kryzysowego ptynnoscig finansowg w PKP PR. 30.04.2006 r.
5. |Przygotowanie systemu raportowania o sytuacji finansowej w Grupie PKP i PKP PR. 31.05.2006 r.
6. |Przygotowanie projektu programu rzeczowo-finansowego wykorzystania srodkow Funduszu Kolejowego w 30.04.2006 r.
2006 r. z podziatem na:
e finansowanie remontdw i utrzymania infrastruktury kolejowej,
¢ finansowanie przeterminowanych zobowigzan powstatych w wyniku braku petnego pokrycia przez budzet
panstwa w latach 2002-2003 utraconych przez przewoznikéw kolejowych przychoddéw z tytutu
obowigzujacych ustawowych ulg taryfowych w krajowych przewozach pasazerskich.
7. | Konsultacje Strategii w Komisji Europejskie;j. 31.12.2006 r.
Opracowanie harmonogramu niezbednych dziatah zwigzanych z konsultacjami Strategii w Komisji Europejskiej.
8. | Przygotowanie wieloletniego programu wykorzystania srodkéw Funduszu Kolejowego tak, by umozliwi¢ petne |31.07.2006 r.
wykorzystanie srodkéw z funduszéw unijnych przeznaczonych na finansowanie infrastruktury.
9. | Opracowanie planu mozliwosci wykorzystania srodkow unijnych przez spétki Grupy PKP. 30.04.2006 r.
10. | Opracowanie resortowych procedur realizacji przedsiewzig¢ inwestycyjnych i innych zadan z wykorzystaniem | 31.05.2006 r.
srodkow unijnych i budzetowych w PLK S.A.
11. | Opracowanie systemu weryfikacji i oceny zgtaszanych przez samorzady potrzeb w zakresie ulgowego dostepu |30.06.2006
do tras przewozowych dla przewozow o charakterze ustugi publiczne;.
12. | Opracowanie systemu oceny projektéw i rozdziatu srodkdéw budzetu panstwa na poszczegdlne projekty 30.06.2006

inwestycji taborowych.




13.

Przygotowanie koncepciji funkcjonowania PKP z wykorzystaniem metod holdingowego zarzadzania w Grupie
PKP i PGK PKP.

31.05.2006 r.

14.

Podziat majatku PKP S.A. pomiedzy poszczegodine spétki Grupy PKP S.A.

czerwiec 2008 r.

15.

Projekt alokacji majatku PKP Cargo nie stuzacego prowadzeniu przez te spotke dziatalnosci podstawowe;.

31.05.2006

16.

Opracowanie resortowych procedur wykorzystywania srodkéw budzetowych finansujgcych wsparcie zakupow
taboru kolejowego dla regionalnych przewozéw pasazerskich oraz finansowania pasazerskich przewozéw
miedzynarodowych objetych porozumieniami i umowami.

30.06.2006 r.

17.

Wdrozenie rachunkowosci zarzadczej i controllingowego systemu zarzadzania w PLK S.A.

do konca 2008 r.

18. | Plan finansowania inwestycji w kolejnictwie 2007 — 2013 31.12.2006 r.
19 |Notyfikacja zasad udzielania wsparcia finansowego panstwa w zakresie inwestycji taborowych realizowanych | 31.08.2006 r.
przez samorzady
20 |Wstepny harmonogram prywatyzacji spétek Grupy PKP do roku 2009 30.06.2006 r.
21 | Przygotowanie catosciowego dokumentu ,System finansowania kolei w Polsce”. 31.07.2006 r.
22 | Uzyskanie akceptacji Komisji Europejskiej rozwigzan systemowych dla finansowania kolei w Polsce 31.12.2006 r.
23 | Przygotowanie programu catkowitego oddtuzenia spotki PKP PR 30.05.2006 r.
24 | Projekt konsolidacji i wniesienia czesci ZNI do PLK S.A. 30.09.2006 r.
25 | Plan gospodarowania zasobami ludzkimi w Grupie PKP 31.10.2006 r.
26 | Przygotowanie Biznes Plan6w poszczegdinych przewoznikow samorzgdowych (kompanii) 30.04.2007 r.
27 | Notyfikacja zapiséw ustawowych umozliwiajacych utworzenie Podatkowej Grupy Kapitatowej w Komisiji 31.05.2006 r.

Europejskie;.
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6. Zakres koniecznych prac legislacyjnych
Termin Termin
Lp. | Nazwa aktu prawnego | Zakres zmiany opracowania | wejscia w
zycie
1. |Ustawa z dnia 8 wrzesnia|. Przejecie wszystkich akcji PLK S.A. przez skarb panstwa z zachowaniem |30.06.2006 r. |31.12.2006 r.
2000r. o komercjalizacji, nadzoru wiascicielskiego nad spétkg przez ministra wtasciwego do spraw
restrukturyzaciji [ transportu;
prywatyzacji . uproszczenie procedury zbywania przez PKP S.A. mniejszosciowych
przedsiebiorstwa udziatéw w spétkach.
panstwowego ,Polskie |«  Przejecie przez budzet panstwa petnego zadtuzenia PKP PR
Koleje Panstwowe* (Dz.U.|. Podstawa do utworzenia podatkowej grupy kapitatowej (PGK)
Nr 84, poz.948 z .pozn.|. likwidacja PKP PR irozdysponowanie majatku grupy PKP do podmiotow
zm.) samorzadowych (kompanii) wedtug wczesniej przygotowanych biznes
planow
2. |Ustawa z dnia 15 lutego Przyjecie szczegdlnych rozwigzan umozliwiajacych zawigzanie podatkowej 31.06.2006 r. |31.12.2006 r.
1992r. 0 podatku grupy kapitatowej PKP S.A. (opcjonalnie w zakresie do zmian
dochodowym od oséb zaproponowanych w ustawie o restrukturyzaciji)
prawnych (Dz. U. z 2000r.
Nr 54, poz.654)
3. |Ustawa z dnia 11 marca Przyjecie rozwigzan umozliwiajgcych poprawe przeptywow finansowych w
2004 r. o podatku od PGK PKP wynikajacych z rozliczen z tytutu podatku VAT ( opcjonalnie w
towardw i ustug (Dz. U. Nr | odniesieniu do pkt. 4)
54, poz 535, z pozn.
Zmianami)
4. |Ustawa z dnia 29 sierpnia | Przyjecie rozwigzan umozliwiajacych poprawe przeptywéw finansowych w
1997 r. Ordynacja PGK PKP wynikajacych z rozliczen z tytutu podatku VAT (zmiana
podatkowa (Dz. U. Nr 8, proponowana MF)
poz. 60, z pdzn. zmianami)
5. |Ustawa z dnia 5 czerwca | W zakresie zadan wtasnych (opcjonalna do usamorzgdowienia) 31.12.2006 r. |01.01.2008 .

1998r. 0 samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. Nr
91, poz.576)
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6. |Ustawa z dnia 28 marca Zmiany w zakresie: 30.09.2006 r. |01.01.2007 r.
2003r. o transporcie  Uproszczenie procedur przekazywania linii kolejowych samorzadom,
kolejowym (Dz. U. Nr 86, |. Zwolnienie gruntéw zajetych pod nieuzytkowane i nowobudowane linie
poz.789 z pdzn. zm.) kolejowe z optat za uzytkowanie wieczyste,
- Zwolnienie z koniecznosci uzyskania licencji oraz uproszczenie procedur
dopuszczania do ruchu dla przewoznikow kolejowych wykonujacych
przewozy na liniach lokalnych,
. zadan UTK w procesie rozliczania ustug przewozowych o charakterze
publicznym
. stawek dostepu do infrastruktury kolejowej
. umozliwienia zastosowania specjalnego trybu wywtaszczania gruntéw pod
kazda nowobudowana linie kolejowg (réwniez projektow rozwoju
infrastruktury kolejowej zawartych w strategiach i programach kierunkowych
réznych szczebli samorzadowych)
7. | Rozporzadzenie Ministra | Zmiany w zakresie zminimalizowania wysokos$ci optat pobieranych przez
Infrastruktury z dnia 9 Prezesa UTK 30.09.2006 r. |01.01.2007 r.
grudnia 2003 r. w sprawie
Czynnosci wykonywanych
przez Prezesa Urzedu
Transportu kolejowego , za
kt6re pobierane sg optaty
oraz wysokosci tych opfat i
trybu ich pobierania
8. |Ustawa z dnia 15 listopada |Zmiany w zakresie integracji taryfowej i rozktadéw jazdy przewoznikéw 30.09.2006 r. |01.01.2007 r.
Prawo przewozowe (Dz. U. | kolejowych
z 2000 r. Nr 50, poz. 601 z
pézn. zm.)
9. |Ustawa z dnia 21 marca W zakresie roztozenia na zarzadce infrastruktury kolejowej i zarzadce drogi 30.04.2006 r. |30.06.2006 r.
1985 roku o drogach kosztéw budowy, przebudowy, remontéw, utrzymania i ochrony skrzyzowan
publicznych (Dz. U. Nr 204, | linii kolejowych z drogami publicznymi jedno — i wielopoziomowych.
poz. 2086 z pézn. zm)
10. | Ustawa z dnia 12 stycznia |Zmiany w zakresie zwolnienia od podatku od nieruchomosci nieuzytkowanych |30.09.2006 r. |01.01.2007 r.

1991 r. 0 podatkach i
opfatach lokalnych (Dz. U.
22002 r. Nr 9, poz. 84)

i nowobudowanych linii kolejowych oraz zajete pod nie grunty a takze
budynkéw, budowli oraz zwigzanych z nimi gruntéw
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11. |Ustawa z dnia 7 wrze$nia |Zmiany dotyczace tworzenia szko6t srednich o kierunku transportowym -|30.09.2006 r. |01.01.2007 r.
1991 r. o systemie oswiaty |kolejowym Ilub technikow komunikacyjnych — kolejowych oraz wdrozenia
(Dz.U. z 2004 r. Nr 256 programéw edukacyjnych obejmujacych zagadnienia zwigzane z transportem
poz. 2572) kolejowym w innych szkotach.

12 |Ustawa budzetowa na Wprowadzenie do projektu ustawy budzetowej nastepujacych zagadnien:

2007 rok

« Zaplanowanie srodkéw na oddtuzenie Spétki PKP PR
. Zaplanowanie srodkéw na wsparcie finansowe panstwa z zakresie
inwestycji taborowych realizowanych przez samorzady
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