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Prawo WE
Na czym stoimy?

Dyrektywa 2001/42/WE w sprawie oceny wptywu niektorych
plandw i programéw na srodowisko — tzw. Dyrektywa SEA

Dyrektywa 85/337/EWG w sprawie oceny skutkow niektorych
publicznych i prywatnych przedsiewziec¢ dla srodowiska — tzw.
Dyrektywa EIA

Dyrektywa 92/43/EWG w  sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory — tzw. Dyrektywa
Siedliskowa

Dyrektywa 79/409/EWG w sprawie ochrony dzikiego ptactwa —
tzw. Dyrektywa Ptasia

Decyzja 1692/96/WE w sprawie wspoélnotowych wytycznych
dotyczgcych rozwoju transeuropejskie| sieci transportowej

Rozporzadzenie 1083/2006 WE ustanawiajgce przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu
Spojnosci



Prawo WE
Prawo wspolnotowe ma
pierwsze Astwo !!!

Zasada pierwszenstwa:
obejmuje wszystkie wigzgce zrodta prawa
wspolnotowego
rozcigga sie rowniez na wszystkie przepisy prawa
krajowego
odnosi sie do przepisdbw o charakterze legislacyjnym,
ale takze aktow o charakterze administracyjnym

Obowigzek wyktadni prowspolnotowej - tagodniejsza forma
niwelowania rdéznic pomiedzy prawem krajowym |
wspolnotowym



Prawo WE
. | nie warto go narusza ¢

Istnieje scisty zwigzek pomiedzy bezposrednim skutkiem,
Interpretacjg  prowspolnotowa, pierwszenstwem i
odpowiedzialnoscig odszkodowawczg

Ostateczna decyzja administracyjna sprzeczna z prawem
wspolnotowym musi zostac wzruszona W
nadzwyczajnym trybie postepowania

Zob. orzeczenia Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci (ETS) w sprawach C - 392/04 1-21
Germany GmbH oraz C -422/04 Arcor AG & Co. KG



Prawo WE
Na styku Dyrektyw SEA | EIA

Wytyczne Komisji Europejskieyj:

e Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko (SEA)
plandw z zakresu infrastruktury transportowej,

« SEA w Sektorze Transportowym, Przeglad legislacji i
praktyki w panstwach cztonkowskich UE,

« SEA dla korytarzy transportowych: wnioski wyciggniete z
porownania metod pieciu panstw cztonkowskich,

e Sieci transeuropejskie: W kierunku podejscia
zintegrowanego.



Prawo WE
Na styku Dyrektyw SEA | EIA

Oceny oddziatywania na srodowisko (SEA i/lub EIA) powinny
by¢ poziomowane.

Rozrbéznia sie:

 poziom sieci (planowanie multimodalne),

e poziom korytarza |,

e poziom przedsi ewziecia,

Ocena wplywow, ktore mogg zosta¢ wystarczajgco ztagodzone

na poziomie przedsiewziecia zostaje odtozona do momentu
EIA.



Prawo WE
W sieci” Dyrektywy Ptasie] (DP) i Siedliskowej (DS)
Przedsi ewziecia planowane czyli ocena z art. 6 (3) 1 (4) DS

Art. 6 (3) | (4) DS najistotniejszym determinantem lokalizacji
korytarzy transportowych

Niezadowalajgce udowodnienie braku rozwigzan
alternatywnych lokalizacji trasy = naruszenie art. 6 (4) DS -
zob. sprawa C - 239/04 Castro Verde

Charakterystyka procedury z art. 6 (3) i (4) DS - zob. sprawa C-
441/03 Commission v Netherlands

Czy znaczace oddziatywania sg prawdopodobne ? - zob.
sprawa C-127/02 Waddenzee

Ocena z art. 6 (3) i (4) DS dotyczy nie tylko przedsiewziec
zlokalizowanych na obszarze Natura 2000 - zob. sprawa C-
98/03 Commission v Germany



Prawo WE
,W sieci” Dyrektywy Ptasiej (DP) i Siedliskowej (DS)
Przedsi ewziecia planowane czyli ocena z art. 6 (3) i (4) DS

Wplyw rozwazanych alternatyw na oczekiwany dochdd
sprawia, ze nie da sie ich uzna¢ za ekonomicznie
uzasadnione - Opinia KE z 24 IV 2003 r., Bothnia C (2003)
13009.

Szczegolna waga adekwatnosci, harmonogramu oraz systemu
monitoringu kompensacji.

Skoordynowanie kompensacji z innymi dziataniami na rzecz
ochrony przyrody.

Obowigzek przekazywania corocznego raportu na temat
sukcesywnosci wdrazania srodkow kompensacyjnych -
Opinia KE z 14V 2004 r., La Brena C(2004)1797

Zobowigzanie do zagwarantowania niezbednych sSrodkow
finansowych, zapewniajgcych wiasciwg kompensacje -
Opinia KE z 24 IV 2003 r., Bothnia C(2003)1309




Prawo WE
,W sieci” Dyrektywy Ptasiej (DP) i Siedliskowej (DS)
Przedsi ewziecia planowane czyli ocena z art. 6 (3) i (4) DS

Wytyczne Komisji Europejskieyj:
o Zarzgdzanie obszarami Natura 2000. Postanowienia art. 6
Dyrektywy Siedliskowe] 92/43 EWG,

* Ocena planow i przedsiewzie¢ znaczgco oddziatujgcych na
obszary Natura 2000 - Wytyczne metodologiczne dotyczace
przepisow artykutu 6(3) i (4) Dyrektywy Siedliskowej
92/43/EWG; Wydanie polskie - WWF Polska,

« Guidance document on Article 6(4) of the 'Habitats Directive'
92/43/EEC CLARIFICATION OF THE CONCEPTS OF:
ALTERNATIVE SOLUTIONS, IMPERATIVE REASONS OF
OVERRIDING PUBLIC INTEREST, COMPENSATORY
MEASURES, OVERALL COHERENCE, OPINION OF THE
COMMISSION. January 2007




Prawo WE
,W sieci” Dyrektywy Ptasiej (DP) i Siedliskowej (DS)
Przedsi ewziecia istnie] gce czyli obowi agzki z art. 3 DP oraz
art. 6 (2) DS

Niepodjecie witasciwych krokdéw w celu unikniecia na terenie
OSO Ilub SOO pogorszenia stanu siedlisk gatunkéw =
naruszenie wymogow prawa WE; zob. orzeczenie C-117/00
Commission v. Ireland, C-244/05 Bund Naturschutz; art. 10
TWE.

Obowigzki z art. 3 DP (per analogiam — z art. 6 (2) DS)
powstajg zanim odnotowany zostanie jakikolwiek spadek w
populacji; zob. sprawa C-355/90 Commission v Spain.

Najnowszy wyrok w sprawie obowigzku zapewnienia
wtasciwego stanu ochrony - C-388/05 Commission v Italian
Republic (20 1X 2007)



Prawo WE
,W sieci” Dyrektywy Ptasiej (DP) i Siedliskowej (DS)
Nietatwe problemy mi edzyczasowe

Zaleca sie realizacje obowigzkow z art. 6 (2) — (4) DS
zarowno odnosnie obszarow siedliskowych znajdujgcych sie
na przekazanych KE listach krajowych jak i odnosnie
obszarow ptasich i siedliskowych z Shadow List; zob. m.in.
Wytyczne MS z dnia 16 maja 2005 r.,

Zob. orzeczenia w sprawach C-244/05 Bund Naturschutz in
Bayern and Others v Freistaat Bayern, C-355/90 Santona
Marshes oraz C-371/98 First Corporate Shipping,

Zob. opinia KE z dnia 6 czerwca 2005 r., Baden Baden
C(2005)1641.




Prawo WE
,W sieci” Dyrektywy Ptasiej (DP) i Siedliskowej (DS)
Nietatwe problemy mi edzyczasowe

Problematyka miedzyczasowego stosowania przepisow art. 6
(2) — (4) DS - szczegdlnie istotna dla nowych panstw
cztonkowskich.

Sad krajowy opowiada sie za natychmiastowym skutkiem
prawa wspolnotowego - wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 kwietnia 2007 r.
(sygn. IV Sa/Wa 2319/06, prawomocny) w Sprawie
obwodnicy Augustowa

Czas pokaze jak do problemu ustosunkuje sie ETS.



Prawo WE
,W sieci” Dyrektywy Ptasiej (DP) i Siedliskowej (DS)
Chro nmy Korytarze — Art. 10 DS !!!

Panstwa cztonkowskie planujgc zagospodarowanie terenow i
formutujgc polityke rozwoju, w szczegolnosci majgc na
wzgledzie poprawe ekologicznej spojnosci sieci Natura
2000, bedg dazyc¢ tam gdzie uznajg to za konieczne, do
popierania zagospodarowania i ochrony tych elementow
krajobrazu, ktore majg duze znaczenie dla dzikiej fauny i
flory. Sg to elementy, ktére ze wzgledu na swg liniowg lub
ciggla strukture (na przyktad rzeki i ich brzegi albo
tradycyjne systemy oznaczania granic pol), badz petniong
funkcje wyjsciowych obszaréw ekspansji (na przyktad stawy
lub niewielkie lasy) sg bardzo wazne dla migracii,
rozprzestrzeniania i wymiany genetycznej dzikich gatunkow.




Prawo WE
Wsiec’ TEN - T

Art. 8 Decyzji nr 1692/96/WE w sprawie wspolnotowych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci
transportowej — stosujmy wspolnotowe prawo o OOS !l

SieC TEN T z Traktatu Akcesyjnego ma charakter zarysowy

Doktadna lokalizacja musi czynic zados¢C wymogom
srodowiskowego acquis communautaire.




Prawo WE
Unia pomaga ale i wymaga

Rozporzagdzenie (WE) nr 1083/2006 ustanawiajgce przepisy
0go6lne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci.

Preambuta — pkt. 22) — ,Dziatalno $¢ funduszy oraz operacje,
ktore pomagaj a one sfinansowa €, powinny by ¢é zgodne
z prawodawstwem Wspolnoty.”

Art. 9 ust. 2 — ,Komisja | pa nstwa cztonkowskie zapewniaj a
zachowanie spojno sci pomocy funduszy z dziataniami,
politykami i priorytetami Wspolnoty”

Art. 17 - ,Cele funduszy osi ggane sa w ramach
zrownowa zonego rozwoju oraz propagowania na
poziomie Wspolnoty celu, jakim jest ochrona i poprawa
jako sci srodowiska naturalnego.”

Szczegolna rola Wytycznych MRR  odnosnie  OOS
finansowanych projektow



Prawo mi edzynarodowe

Konwencja o ochronie gatunkow dzikiej flory i1 fauny
europejskiej oraz ich siedlisk naturalnych (1979 r.), tzw.
Konwencja Berne nska

Konwencja o ochronie gatunkow w edrownych dzikich
zwierz gt (1979 r.), tzw. Konwencja Bo nska

Konwencja o ro znorodno sci biologicznej (1992 r.), tzw.
Konwencja o bior6 znorodno Sci



Prawo mi edzynarodowe

Art. 91. Konstytucji RP:

. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogtoszeniu
w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi
czesc¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od
wydania ustawy.

. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig
zgodg wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed
ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa.

Prawo WE:
. Przestrzeganie umow miedzynarodowych, ktorych strong

jest Wspdlnota Europejska podlega kontroli w trybie art.
226 TWE




Prawo mi edzynarodowe
Konwencja Berne nska

Konwencja o ochronie gatunkow dzikiej flory i fauny

europejskiej oraz ich siedlisk naturalnych , sporz gdzona
w Bernie dnia 19 wrze snia 1979 r. - Konwencja
Berne nska

Artykut 1 - Szczegolny nacisk potozono na ochrone gatunkow
zagrozonych i gingcych, wigczajgc w to gatunki wedrowne
zagrozone i gingce

Artykut 4 - Umawiajgce sie strony podejmujg sie zwracac
szczegllng uwage na ochrone obszarow waznych dla
gatunkow wedrownych, ktére sg odpowiednio usytuowane
na szlakach wedrowek i spetniajg role terendw zimowania,
odpoczynku, zerowania, rozmnazania lub pierzenia.



Prawo mi edzynarodowe
Konwencja Berne nska

Rekomendacja nr 108(2003) Statego Komtetu Konwencji
Bernenskiej w sprawie trasy Via Baltica:

1) .(...) Wykonac¢ petng SEA, za ktorg idzie szczegotowy,
dogtebny Raport OO0S, rozpatrujgcy wszystkie mozliwe
alternatywy i warianty po to by zminimalizowac tak jak tylko
jest mozliwe wszelkie degradacje waznych regiondéw,
zwtaszcza w obliczu uznanych wartosci przyrodniczych o
miedzynarodowym znaczeniu. SOOS/OO0S powinny bycC
zgodne z procedurami UE, powinny zawiera¢ mozliwe
alternatywy, szacunkowe koszta wigczajgc w to koszty
ztagodzenia oraz kompensacyjne srodki dla wszystkich
mozliwych wariantow.

2) Uwzgledni¢ rezultaty SOOS jako podstawe do wyboru
wariantu trasy Via Baltica(...).”




Prawo mi edzynarodowe
Konwencja Bo nska

Konwencja o ochronie gatunkow w edrownych dzikich

zwierz gt (Bonn 1979)

Artykut Il
1. Strony uznajg wage ochrony gatunkow wedrownych i zgody

2.

panstw strefy na podjecie dziatan w celu ochrony tych
gatunkéw wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe i stosowne.,
W dziataniach tych szczegolnle uwzglednione by¢ powinny
te gatunki zwierzgt wedrownych, ktorych stan zachowania
jest niekorzystny. (...)

Strony uznajg potrzebe podjecia dziatan w celu uniknigcia
zagrozenia jakiegokolwiek gatunku wedrownego.

3. W szczegolnosci strony beda: (b) podejmowac starania w

celu zapewnienia bezposredniej ochrony gatunkow
wedrownych wymienionych w zatgczniku I; (c) podejmowac
starania w celu zawarcia porozumien dotyczapych ochrony i
kontroli gatunkéw wedrownych wymienionych w zatgczniku
1.



Prawo mi edzynarodowe
Konwencja Bo nska

Artykut Il Zagrozone Gatunki Wedrowne (Zatgcznik I):

4.

a)

b)

Strony, bedgce panstwami strefy w stosunku do
jakiegokolwiek gatunku wedrownego wymienionego w
zatgczniku |, podejmg starania w celu:

ochrony i, jezeli jest to mozliwe i stosowne, odtworzenia
tych siedlisk gatunku, ktorych odtworzenie jest konieczne
do zapobiezenia grozbie zagtady tego gatunku;

zapobiegania, usuwania, rownowazenia lub
minimalizowania, w zaleznosci od potrzeb, niekorzystnego
wplywu dziatan lub przeszkdéd powaznie utrudniajgcych
badz uniemozliwiajgcych wedrowke gatunkow;



Prawo mi edzynarodowe
Konwencja o bioré znorodno Sci

Konwencja o r60 znorodno sci biologicznej sporz agdzona w
Rio de Janeiro dnia 5 czerwca 1992 r.

Artykut 8 Ochrona in-situ

Kazda Umawiajgca sie Strona, w miare mozliwosci i potrzeb:

c) obejmuje odpowiednimi regulacjami | zarzagdza zasobami
biologicznymi waznymi dla zachowania réznorodnosci
biologicznej zardwno na obszarach objetych ochrong, jak i
poza ich granicami,

d) wspiera ochrone ekosystemow i naturalnych siedlisk oraz
utrzymanie zdolnych do zycia populacji gatunkow w ich
naturalnym otoczeniu;



Prawo mi edzynarodowe
Konwencja o bioré znorodno Sci

Artykut 8 Ochrona in-situ c.d.

Kazda Umawiajgca sie Strona, w miare mozliwosci i potrzeb:

e) wspiera z punktu widzenia srodowiska racjonalny |
zrownowazony rozwoj na obszarach sgsiadujgcych z
obszarami chronionymi, majgc na uwadze wzmocnienie
ochrony tych obszarow;

f) odtwarza i przywraca do stanu poprzedniego ekosystemy,
ktore ulegly degradacji, oraz popiera restytucje
zagrozonych gatunkow, inter alia, poprzez opracowanie i
wprowadzenie w zycie odp0W|edn|ch planéw lub innych
strategii zarzgdzania;



Prawo mi edzynarodowe
Konwencja o bioré znorodno Sci

Artykut 14

Kazda umawiajgca sie strona, w miare mozliwosci i potrzeb:
wprowadza odpowiednie procedury wymagajgce wykonania
oceny oddziatywania na srodowisko proponowanych
projektow, ktore mogg miec istotne negatywne skutki dla
roznorodnosci  biologicznej, w celu unikniecia Iub
zmniejszenia takich skutkow, (...)

Istotna rola realizacji wytycznych przyjmowanych na podstawie
Konwencji o Bioroznorodnosci - zob. Decyzje przyjete
podczas szoOstego spotkania Konferencji Stron Konwencji o
roznorodnosci biologicznej, Haga 7-19 kwietnia 2002,
UNEP/CBD/COP/6/20, str. 93 -110.



Prawo mi edzynarodowe

Pan-Europejska Strategia RO znorodno sci Biologicznej i
Krajobrazowej (Pan-European Biological and
Landscape Diversity Strategy (PEBLDS))

Przyjeta w 1995 roku na Il Konferencji Ministerialne
"Srodowisko dla Europy”

Zaklada stworzenie w Europie spojnej ekologiczne] sieci
obszarow cennych przyrodniczo

W zakresie ochrony dziko zyjgce] fauny obecne wdrazanie
Strategii polega m.in. na tworzeniu i ochronie
wielkoskalowych  korytarzy  ekologicznych  pomiedzy
kompleksami lesnymi w Europie



Prawo krajowe:
Zrownowa zony rozwoj — zasada konstytucyjna

Art. 5. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone srodowiska,
Kierujgc sie zasadg zrownowazonego rozwoju

Zrownowazony rozw0j — zachowanie rownowagi przyrodniczej
oraz trwatosci podstawowych procesoéw przyrodniczych

Zasada znajdujgcqg zastosowanie podczas konkretyzacji prawa
administracyjnego przez administracje publiczng

Organ stosujacy prawo ma powinnos¢ odkodowania tresci
zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do pewnego
wzglednie konkretnego przedsiewziecia lub indywidualnej

sprawy



Prawo krajowe: ,
Prawo ochrony srodowiska (PO S)
Co w niej znajdziemy?

Transpozycja przepisow Dyrektywy SEA, EIA i Siedliskowej >
Przepisy o OOS planow i programow, przedsiewzie¢ oraz o
ocenach oddziatywania na obszary Natura 2000

Art. 75 — wymogi ochrony srodowiska w trakcie prac
budowlanych

Art. 73 ust. 2 - Linie komunikacyjne, oraz inne obiekty liniowe
przeprowadza sie i wykonuje w sposob zapewniajgcy
ograniczenie ich oddziatywania na srodowisko, w tym:
mozliwosc¢ przemieszczania sie dziko zyjacych zwierzat



Prawo krajowe: (PO S)
SCOPING — warto skorzysta ¢

Prawo ochrony srodowiska nie przewiduje udziatu spotecznego
na etapie scopingu !!!

Ustalony zakres raportu/prognozy powinien okresla¢ rodzaj i
forme zgdanych informacji, poziom analizy oraz sposob
zarzgdzania oceng

Wymagania powinny mie¢ postaC, pozwalajgca na dalszg
specyfikacje oceny

Postepowanie OOS musi byé na tyle elastyczne, aby caly czas
Istniata proceduralna mozliwos¢ uzupetnienia materiatu
dowodowego

31 maja 2006 r. - Spoteczny SCOPING dla pierwszego odcinka
autostrady Al (organizator GTC, Ekokonsult)



Prawo krajowe: (PO S)
Decyzja to nie koniec OO S

Raport OOS obejmuje wskazanie proponowanych dziatan
majacych na celu zapobieganie, ograniczanie Ilub
kompensacje przyrodniczg negatywnych oddziatywan na
srodowisko > punkt wyjscia do przedstawienia propozyciji
monitoringu oddziatywania/ analizy porealizacyjne;

Jesli  obowigzek  monitoringu  oddziatywania/  analizy
porealizacyjnej zwigzany byt z srodkami tagodzgacymi lub
kompensacjg przyrodniczg > analiza powinna skupiaC sie
na zwigzanych z tym problemach

Zawierajmy W  raporcie  propozycje  monitoringu
oddziatywania !!!



Prawo krajowe: (PO S§)
(nie) Korzy sci wynikaj gce z OOS

Korzysci bezposrednie m.in. - modyfikacje propozycji w celu
poprawy parametrow srodowiskowych w zakresie wyboru
wariantow  alternatywnych, tagodzenia oddziatywania,
dziatan kompensacyjnych

Art. 55 P.o.s. — dopuszczenie do realizacji wariantu innego niz
proponowany lub odmowa okreslenia srodowiskowych
uwarunkowan zgody na realizacje przedsiewziecia

Wariant inny > wezwanie wnioskodawcy do uzupetnienia
materiatu dowodowego > ponowne przeprowadzenie OOS —
w tym uzgodnienia, udziat spoteczny



Prawo krajowe: (PO S), (KPA)
Dbajmy o Jako s¢ OOS

Nowelizacja P.0.$. z 18 maja 2005 r.: art. 24a POS - delegacja
do wydania rozporzadzenia w sprawie kontroli jakosci OOS

Monitoring postgpowan OOS ma stuzy¢ poprawie jakosci
dokumentacji - jego wyniki muszg mieC przetozenie na
konkretne dziatania legislacyjne, rekomendacyjne i
szkoleniowe.

Jakos¢ OOS a art. 7 KPA > zasada prawdy obiektywnej
nakazuje zebranie | rozpatrzenie calego materiatu
dowodowego w sposOb pozwalajgcy na ustalenie stanu
faktycznego sprawy zgodnego z rzeczywistoscia.

Ustosunkowanie sie przez organ w uzasadnieniu tylko do
czesci dowodow skutkuje moznoscig uchylenia decyzji na
podstawie art. 145 par. 1 pkt. 1¢c PPSA



Prawo krajowe: (PO S)
Co najpierw ? Wyrok WSA w Warszawie (sygn. IV
Sa/Wa 2319/06)

Nie sprecyzowana relacja pomi edzy decyzj q lokalizacyjn g
a srodowiskow a (za wyjatkiem drog krajowych;
nieznowelizowany art. 46 ust. 4 pkt. 9 PO S)

Inwestor mo ze wystgpi¢ o0 decyzje srodowiskow g po
decyzji o ustaleniu drogi publicznej (lub decyzji o wzizt)
czy rownocze snie z wnioskiem o jej wydanie

Organ orzekaj acy w sprawie decyzji srodowiskowej nie
jest jednak zwi gzany ustaleniami decyzji lokalizacyjnej
(w tym odno snie np. srodkow tagodz acych)

Jezeli inwestor nie mo ze uzyska ¢ pozytywnej decyzji o
srodowiskowych  uwarunkowaniach dla wariantu
realizacji przedsi ewziecia zaakceptowanego w decyzji
lokalizacyjnej musi on zaniecha ¢ realizacji
przedsi ewziecia w wariancie z decyzji lokalizacyjnej



Prawo krajowe:
Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie

przyrody (Uop)
Co w niej znajdziemy?

Transpozycja Dyrektywy Siedliskowe] (ocena oddziatywania na
obszary Natura 2000) — funkcjonuje w powigzaniu z POS

Warunki realizacji przedsiewzie¢ na terenie ,krajowych
obszaréw ochronnych”

Definicja korytarza ekologicznego (art. 5, pkt. 2) ,korytarz
ekologiczny - obszar umozliwiajgcy migracje roslin, zwierzat
lub grzybow”.

Cele ochrony przyrody osigga sie¢ m.in. poprzez realizacje
programow ochrony gatunkow, siedlisk | szlakéw migraciji
gatunkow chronionych (art. 3 pkt. 3),

Zakazy w stosunku do dziko wystepujgcych zwierzat objetych
ochrong gatunkowg (art. 52 np. zakaz niszczenia siedlisk) —
zezwolenia z Art. 56 (brak rozwigzan alternatywnych oraz
zagrozenia)



Prawo krajowe : Uop

Rozporz adzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 wrze $nia
2004r. w sprawie gatunkow dziko wyst epujacych
zwierz gt obj etych ochron g — implementuje Uop

Okresla liste gatunkdéw podlegajacych scistej i czesciowe]
ochronie prawnej.

Wprowadza szereg zakazow dotyczacych ochrony siedlisk, o
ktorych wspomina ustawa o ochronie przyrody, czyli zakaz
niszczenia siedlisk | ostoi oraz gniazd, mrowisk, nor,
legowisk, zeremi, tam, tarlisk, zimowisk i innych schronien.

Wdraza szczegdlng forme ochrony siedlisk poprzez tworzenie
stref ochrony ostoi, miejsc rozrodu Ilub regularnego
przebywania > 26 vwbranych gatunkow owadéw, gadow,
ptakow i ssakow.



Prawo krajowe: Uop
Nie zapominajmy o Naturze

Art. 37.

Jezeli dziatania na obszarze Natura 2000 zostaty podjete bez
przeprowadzenia postepowania w  sSprawie oceny
oddziatywania na srodowisko, o ktorym mowa w art. 33 ust.
3, wojewoda, a na obszarach morskich dyrektor wtasciwego
urzedu  morskiego, nakazuje ich  natychmiastowe
wstrzymanie i podjgcie w wyznaczonym terminie
niezbgdnych czynnosci w celu przywrocenia poprzedniego
stanu danego obszaru, jego czesci lub chronionych na nim
gatunkow.




Prawo krajowe: Uop
Jak ocenia € | kompensowa € plany ?

Problematyczna ocena habitatowa dla planu lub programu (PP)

Wojewoda wydajacy zgode na realizacje planu musi oceni¢ poziom
precyzyjnosci ustalen (PP) > od tego poziomu wiasnie zalezec
bedzie forma i wyniki oceny habitatowej

W ktorym momencie planowania zaistnieje realna mozliwos¢
przeprowadzenie petnej oceny i wydania zezwolenia precyzyjnie
odnoszgcego sie np. do zagadnien kompensacji ?

W zezwoleniu wojewoda ustala zakres, miejsce termin i sposob
wykonania kompensacji przyrodniczej - art. 35 ust.1 Uop !!!

Problematyczna kwestia powielania ocen (na etapach np.
przyjmowania  planu/programu oraz  wydawania  decyzji
srodowiskowej)



Prawo krajowe:
Prawo Zamowie n Publicznych
Czyli jak Zamawia €7

Zamowienie na ustuge polegajgcg na sporzadzeniu projektu
budowlanego 1 wykonawczego oraz na uzyskaniu
wszystkich decyzji niezbednych do realizacji
przedsiewziecia

Uwarunkowania prawne wykonania zamoéwienia — prawo
miedzynarodowe, wspolnotowe, krajowe

Warunki podmiotowe - wykonawca powinien wskazac do
uczestniczenia w wykonaniu zamowienia: - gtownego
specjaliste ds. ochrony przyrody; Wymagane wyzsze
wyksztatcenie przyrodnicze, ze znajomoscig przepisow o
ochronie przyrody i zasad sporzadzania raportow
oddziatywania na srodowisko oraz posiadanie minimum X
lat praktyki w dziedzinie ochrony przyrody




Prawo krajowe:
Prawo Zamowie n Publicznych
Czyli jak Zamawia €7

Ogolny opis zada ni dla wykonawcy zamowienia:

« Zasady wykonania opracowan

« Podstawowe prace badawcze i inwentaryzacyjne

e Ocena stanu, potrzeb | uwarunkowan realizacji
przedsiewziecia w tym m.in. w zakresie celow i potrzeb
ochrony przyrody

e Zadania z zakresu ocen oddziatywania na srodowisko



Prawo krajowe:
Prawo Zamowie n Publicznych
Czyli jak Zamawia €7

Sugeruje sie dodawanie do OPZ nastepujgcych zatgcznikow

o Zalgcznik 1. Szczegodtowe potrzeby w zakresie dziatan
zwigzanych z zachowaniem bioréznorodnosci obszaru, w
tym wykaz i opis terenOw chronionych, na ktore deZ|e
oddziatywac przedsiewziecie

o Zalgcznik 2. Spis opracowan, ktorych zapisy powinien
rozwazy¢ Wykonawca

Konieczna wspotpraca pomigdzy ekspertami ds. zamoéwien
oraz  ochrony srodowiska w ramach podmiotu
zamawiajgcego



Prawo krajowe:
Prawo Zamowie n Publicznych
Czyli jak Zamawia €7

Decyzja srodowiskowa musi okreslac wymagania dotyczace
ochrony srodowiska konieczne do uwzglednienia w
projekcie budowlanym.

Wskazane jest wykonywanie raportu OOS oraz projektu
budowlanego w ramach jednego zamowienia przez ten sam
podmiot > Umozliwienie ustalenia decyzjg srodowiskowg
jasno wskazanych rozwigzan technicznych w zakresie
procesow  budowlanych, urzgdzen minimalizujgcych
oddziatywanie oraz dziatan kompensacyjnych.



Perspektywy

Jednokrotne postepowanie OOS przedsiewzie¢ niezgodne z
prawem WE - zob. wyroki ETS w sprawach C-290/03
Barker oraz C-508/03 Commission v United Kingdom

Powrét do dwuetapowego postgpowania O0S w 2008 ? >
Skutek postepowania wszczetego przez KE Listem
Ostrzegawczym z 28 VI 2006 r.

Rozszerzenie udziatu spotecznego nieuniknione?

Przepisy przejsciowe muszg zapewniac realizacje celu prawa
WE

Instytucja selektywnego cztonkostwa w UE nie istnieje !!!



Dziekuj e za uwag e

Mgr Marcin Pchatek

Konsultant ds. Prawa ochrony  srodowiska

Kowalewski, Miara, Pchatek & Partnerzy
Doradztwo Prawne

Mail: marcin_pchalek@wp.pl



